
Приложение № 1 
(проект № 681423-8) 

 
Федеральный закон  

«О внесении изменений в Федеральный закон  
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации» 
 

Статья 1 
Внести в Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 26, ст. 2519; 2007, № 1, ст. 21; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3616; 

2010, № 49, ст. 6424; 2012, № 31, ст. 4322; 2014, № 43, ст. 5799; № 49, ст. 

6928; 2016, № 1, ст. 28, 79; № 27, ст. 4294; 2017, № 31, ст. 4771; 2018, № 32, 

ст. 5133, 5135; № 52, ст. 8098; № 53, ст. 8458; 2019, № 8, ст. 714; 2021, № 1, 

ст. 7; № 9, ст. 1468; № 18, ст. 3058; № 24, ст. 4188; № 27, ст. 5174; 2022, № 29, 

ст. 5275; № 43, ст. 7270; 2023, № 31, ст. 5791) следующие изменения: 

1) в статье 3: 

а) в части второй первое предложение изложить в следующей редакции: 

«Под объектом археологического наследия понимаются частично или 

полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека в 

прошлых эпохах возникшие до начала XIX века (за исключением 

некрополей, полей сражений), на территориях субъектов Российской 

Федерации, перечень которых утверждается Правительством Российской на 

основании предложений Российской академии наук, - возникшие до начала 

XX века, включая все связанные с такими следами археологические 

предметы и культурные слои, основным или одним из основных источников 

информации о которых являются археологические раскопки или находки.»; 

б) часть четвертую изложить в следующей редакции: 

«Под культурным слоем понимается слой в земле или под водой, 

содержащий следы существования человека, которые возникли до начала 

XIX века (за исключением некрополей, полей сражений), на территориях 
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субъектов Российской Федерации, перечень которых утверждается 

Правительством Российской на основании предложений Российской 

академии наук, - до начала XX века, включающий археологические 

предметы.»; 

2) в пункте 5 статьи 5.1: 

а) в абзаце первом слова «в границах которого располагается объект 

археологического наследия, включенный в единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, либо выявленный объект археологического 

наследия» заменить словами «в границах территории объекта 

археологического наследия, включенного в единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, либо выявленного объекта археологического 

наследия»; 

б) в абзаце втором слова «в границах которых располагается объект 

археологического наследия, включенный в единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, либо выявленный объект археологического 

наследия» заменить словами «в границах территории объекта 

археологического наследия, включенного в единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, либо выявленного объекта археологического 

наследия»; 

3) в пункте 1 статьи 9: 

а) в подпункте 29 слово «спасательных» исключить; 

б) в подпункте 30 слово «выдача» заменить словом «предоставление»;  

в) дополнить подпунктом 30.1 следующего содержания: 

«30.1) формирование и ведение совместно с Российской академией наук 

реестра разрешений (открытых листов) на проведение работ по выявлению и 

изучению объектов археологического наследия;»; 
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в) подпункт 34.2 изложить в следующей редакции:  

утверждение Правительством Российской Федерации правил 

определения границ территорий, расположенных в границах 

населенных пунктов, в отношении которых имеются основания 

предполагать наличие на указанных территориях объектов 

археологического наследия;»;  
4) в абзаце пятом подпункта 2 пункта 1 статьи 9.1 слово «выдачи» 

заменить словом «предоставления»; 

5) статью 9.2 дополнить новым пунктом 12.3 следующего содержания: 

«12.3) подготовка и утверждение историко-культурных опорных планов 

населенных пунктов, в том числе исторических поселений;»; 

6) в статье 11: 

а) пункт 2 статьи 11 дополнить подпунктами 3 и 4 следующего 

содержания: 

«3) для федерального государственного контроля (надзора) в области 

охраны объектов культурного наследия – соблюдение физическими лицами, 

получившими разрешение (открытый лист), условий проведения 

археологических полевых работ, указанных в разрешении (открытом листе), 

осуществляемых в отношении объектов археологического наследия, 

включенных в единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и 

содержащихся в перечне объектов культурного наследия федерального 

значения, указанном в подпункте 6 пункта 1 статьи 9 настоящего 

Федерального закона; 

4) для регионального государственного контроля (надзора) в области 

охраны объектов культурного наследия – соблюдение физическими лицами, 

получившими разрешение (открытый лист), условий проведения 

археологических полевых работ, указанных в разрешениях (открытых 

листах), осуществляемых в отношении объектов археологического наследия 

включенных в единый государственный реестр объектов культурного 
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наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации 

(за исключением объектов археологического наследия, указанных в 

подпункте 1 настоящего пункта 2), выявленных объектов археологического 

наследия; 

б) абзац четвертый пункта 5 дополнить словами «на основании 

уведомления физического лица, получившего разрешение (открытый лист) 

на проведение работ по выявлению и изучению объектов археологического 

наследия, указанного в пункте 6 статьи 45.1 настоящего Федерального 

закона.»; 

7) в статье 16.1: 

а) в пункте 3:  

в абзаце первом перед словом «организует» дополнить словами «за 

исключением выявленного объекта археологического наследия,»; 

второй абзац пункта 3 после слов «обладающего признаками объекта 

культурного наследия,» дополнить словами «за исключением выявленного 

объекта археологического наследия,»; 

б) в пункте 16:  

абзац первый изложить в следующей редакции: 

«16. Объект, обладающий признаками объекта археологического 

наследия, является выявленным объектом культурного наследия со дня 

принятия региональным органом охраны объектов культурного наследия 

решения о включении такого объекта в перечень выявленных объектов 

культурного наследия.»; 

дополнить абзацем вторым следующего содержания: 

В случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта 

археологического наследия, физическое лицо, получившее разрешение 

(открытый лист) на проведение работ по выявлению и изучению объектов 

археологического наследия, направляет в региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (подведомственную ему организацию) в 

срок, определенный пунктом 11 статьи 45.1 настоящего Федерального 
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закона, документацию об обнаружении им объекта, обладающего 

признаками объекта археологического наследия, состав и требования к 

которой устанавливаются федеральным органом охраны объектов 

культурного наследия»; 

абзац второй считать абзацем третьим и изложить в следующей 

редакции: 

«Объект, обладающий признаками объекта археологического наследия, 

включается в перечень выявленных объектов культурного наследия на 

основании положительного заключения государственной историко-

культурной экспертизы решением регионального органа охраны объектов 

культурного наследия в течение трех рабочих дней после завершения 

указанной экспертизы.»; 

дополнить абзацем четвертым следующего содержания: 

«О принятом решении о включении либо об отказе во включении 

выявленного объекта археологического наследия в перечень выявленных 

объектов культурного наследия региональный орган охраны объектов 

культурного наследия уведомляет лицо, указанное в пункте 11 статьи 45.1 

настоящего Федерального закона.»; 

абзац третий считать абзацем пятым и слово «соответствующим» 

заменить словом «региональным»; после слов «обнаружен объект 

археологического наследия,» дополнить словами «лицам, указанным в 

пункте 5 статьи 36 настоящего Федерального закона – в течение семи 

рабочих дней со дня принятия региональным органом охраны объектов 

культурного наследия решения о включении выявленного объекта 

археологического наследия в перечень выявленных объектов культурного 

наследия,»; слово «тридцати» заменить словом «пятнадцати»; слова 

«поступления в указанный орган охраны объектов культурного наследия 

информации, предусмотренной пунктом 11 статьи 45 настоящего 

Федерального закона» заменить словами «принятия региональным органом 

охраны объектов культурного наследия данного решения»; 
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абзац четвертый считать абзацем шестым, слова «, в границах которых 

располагается выявленный объект археологического наследия» заменить на 

слова «в границах территории выявленного объекта археологического 

наследия»; 

абзац пятый считать абзацем шестым, слова «, в границах которых 

располагается выявленный объект археологического наследия» заменить на 

слова «в границах территории выявленного объекта археологического 

наследия»; 

дополнить новым абзацем следующего содержания: 

«Если в результате археологических разведок объекты археологического 

наследия не обнаружены, физическим лицом, получившим разрешение 

(открытый лист) на проведение работ по выявлению и изучению объектов 

археологического наследия, в региональный орган охраны объектов 

культурного наследия направляется уведомление об отсутствии объекта 

археологического наследия. Требования к форме и содержанию указанного 

уведомления устанавливаются федеральным органом охраны объектов 

культурного наследия.»; 

8) в пункте 12 статьи 18 во втором предложении слова «с момента 

возникновения которых прошло не менее ста лет» заменить словами 

«указанные в абзаце втором статьи 3 настоящего Федерального закона»; 

9) пункт 2 статьи 23 дополнить абзацем следующего содержания: 

«В отношении объекта археологического наследия исключение из 

реестра также осуществляется в случае его полного научного изучения в 

результате археологических полевых работ, подтвержденного научным 

отчетом о выполненных археологических полевых работах, принятым на 

хранение в Архивный фонд Российской академии наук»; 

10) в статье 28: 

а) абзац девятый исключить; 

б) дополнить абзацем следующего содержания:  

«обоснования включения объекта, обладающего признаками объекта 
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археологического наследия, в перечень выявленных объектов культурного 

наследия»; 

11) в статье 30:  

а) абзацы третий исключить; 

б) абзац двенадцатый изложить в следующей редакции:  

«документация об обнаружении объекта, обладающего признаками 

объекта археологического наследия;»; 

12) в статье 31: 

а) в пункте 1 после слов «признаками объекта культурного наследия,» 

добавить слова «за исключением случаев проведения работ, 

предусмотренных статьей 36.1 настоящего Федерального закона,»; 

б) в пункте 3: 

в абзаце первом второе предложение исключить; 

в абзаце третьем слова «а также земельных участков, подлежащих 

хозяйственному освоению,» исключить; 

в) дополнить новыми пунктами 4 и 5 следующего содержания: 

«4. Государственная историко-культурная экспертиза в целях 

обоснования отнесения объекта, обладающего признаками объекта 

археологического наследия, к выявленным объектам культурного наследия, 

обоснованности определения границ территории объекта археологического 

наследия проводится региональными органами охраны объектов культурного 

наследия и (или) их подведомственными государственными учреждениями в 

порядке, установленном федеральным органом охраны объектов культурного 

наследия и осуществляется за плату. Плата за проведение государственной 

историко-культурной экспертизы зачисляется в бюджет субъекта Российской 

Федерации или зачисляется на счет государственного учреждения. 

5. Заключение государственной историко-культурной экспертизы в 

отношении выявленного объекта археологического наследия может быть 

обжаловано в экспертной комиссии в порядке, установленном федеральным 

органом охраны объектов культурного наследия.»; 
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13) в абзаце первом пункта 4 статьи 36 слова «документа, подписанного 

усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об 

электронной подписи» заменить словами «сообщения с использованием 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием 

следующих сведений о заявителе: для физического лица – фамилии, имени, 

отчества, места жительства, идентификационного номера налогоплательщика 

и (или) страхового номера индивидуального лицевого счета застрахованного 

лица в системе обязательного пенсионного страхования, для юридического 

лица – наименования, адреса, идентификационного номера 

налогоплательщика»; 

14) дополнить статьей 34.2 следующего содержания: 

«Статья 34.2.  Территории, в отношении которых имеются основания 

предполагать наличие на указанных территориях объектов археологического 

наследия  

1. В целях предотвращения повреждения, разрушения или уничтожения 

объектов археологического наследия при выполнении работ, указанных в 

пункте 4 настоящей статьи, Правительство Российской Федерации в 

соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» устанавливает правила 

определения границ территорий, расположенных в границах населенных 

пунктов, в отношении которых имеются основания предполагать наличие на 

указанных территориях объектов археологического наследия. 

Критерии определения территорий, в отношении которых имеются 

основания предполагать наличие на указанных территориях объектов 

археологического наследия, в городах федерального значения Москва, 

Санкт-Петербург, Севастополь, а также правила определения границ таких 

территорий могут устанавливаться нормативными правовыми актами 

указанных субъектов Российской Федерации. 
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2.  В границах территорий, указанных в пункте 1 настоящей статьи, 

археологические разведки в целях определения наличия или отсутствия 

объектов, обладающих признаками объекта археологического наследия, на 

земельных участках, землях лесного фонда или в границах водных объектов 

или их частей, проводятся за счет граждан и юридических лиц до начала 

выполнения работ, указанных в пункте 4 настоящей статьи, в соответствии 

требованиями настоящего Федерального закона. 

Вне границ населенных пунктов археологические разведки в целях 

определения наличия или отсутствия объектов, обладающих признаками 

объекта археологического наследия, на земельных участках, землях лесного 

фонда или в границах водных объектов или их частей, проводятся за счет 

граждан и юридических лиц до начала выполнения хозяйственных работ в 

соответствии требованиями настоящего Федерального закона, за 

исключением случаев, когда такие работы проводятся на территориях, 

определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с 

Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ «О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», на которых не проводятся 

археологические разведки и связанная с ними государственная историко-

культурная экспертиза документации об обнаруженных объектах, имеющих 

признаки объекта археологического наследия. в целях определения наличия 

или отсутствия объектов, обладающих признаками объекта археологического 

наследия. 

В населенных пунктах вне границ территорий, в отношении которых 

имеются основания предполагать наличие на указанных территориях 

объектов археологического наследия, археологические разведки в целях 

определения наличия или отсутствия объектов, обладающих признаками 

объекта археологического наследия, за счет граждан и юридических лиц до 

начала выполнения работ, указанных в пункте 4 настоящей статьи, не 

проводятся на территориях, в отношении которых у региональных органов 
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охраны объектов культурного наследия имеются сведения о наличии или 

отсутствии на таких территориях объектов археологического наследия, 

включенных в реестр, выявленных объектов археологического наследия. 

До начала выполнения работ, воздействие которых на земли или водные 

объекты, их части может повредить находящиеся под землей или под водой 

объекты археологического наследия, на земельных участках, землях лесного 

фонда или в границах водных объектов или их частей, в границах 

населенного пункта в случае, если на территории субъекта Российской 

Федерации региональным органом охраны объектов культурного наследия не 

утвержден историко-культурный опорный план территории такого 

населенного пункта, на котором отображены границы территорий, на 

которых располагаются выявленные объекты археологического наследия, 

включенные в реестр, объекты археологического наследия, заказчик таких 

работ, лицо, планирующее осуществить на территории указанные работы, 

обязаны обратиться в региональный орган охраны объектов культурного 

наследия о представлении информации об отсутствии или о наличии на дату 

поступления обращения на данной территории объектов археологического 

наследия, включенных в реестр, выявленных объектов археологического 

наследия.   

До начала выполнения работ, воздействие которых на земли или водные 

объекты, их части может повредить находящиеся под землей или под водой 

объекты археологического наследия, на земельных участках, землях лесного 

фонда или в границах водных объектов или их частей вне границ населенных 

пунктов, за исключением случаев, когда такие работы проводятся на 

территориях, определенных Правительством Российской Федерации в 

соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», на которых не проводятся 

археологические разведки и связанная с ними государственная историко-

культурная экспертиза документации об обнаруженных объектах, имеющих 
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признаки объекта археологического наследия, в целях определения наличия 

или отсутствия объектов, обладающих признаками объекта археологического 

наследия, заказчик таких работ, лицо, планирующее осуществить на 

территории указанные работы, обязаны обратиться в региональный орган 

охраны объектов культурного наследия о предоставлении информации об 

отсутствии или о наличии на дату поступления обращения на данной 

территории объектов археологического наследия, включенных в реестр, 

выявленных объектов археологического наследия.  

3. Высшие исполнительные органы субъекта Российской Федерации 

вправе принимать решения об утверждении региональными органами охраны 

объектов культурного наследия историко-культурных опорных планов 

территорий населенных пунктов, на которых отображаются границы 

культурного слоя с указанием глубины его залегания и границы территорий, 

в отношении которых имеются основания предполагать наличие на 

указанных территориях объектов археологического наследия. Утверждение 

историко-культурных опорных планов территорий населенных пунктов 

может осуществляться применительно ко всей территории субъекта 

Российской Федерации либо применительно к отдельным муниципальным 

образованиям. 

Нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации 

могут устанавливаться дополнительные сведения, отображаемые на 

историко-культурных опорных планах территорий населенных пунктов.  

4. Археологические разведки в целях определения наличия или 

отсутствия объектов, обладающих признаками объекта археологического 

наследия, на земельных участках, землях лесного фонда или в границах 

водных объектов или их частей, до начала выполнения работ, не 

относящихся к видам работ, воздействие которых на земли или водные 

объекты, их части может повредить находящиеся под землей или под водой 

объекты археологического наследия, в связи с выполнением таких работ не 

проводятся.  
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Виды работ, воздействие которых на земли или водные объекты, их 

части может повредить находящиеся под землей или под водой объекты 

археологического наследия, определяются Правительством Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-

ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации.»; 

15) в статье 45.1: 

а) наименование статьи изложить в следующей редакции  

«Статья 45.1 Сохранение и исследование объектов археологического 

наследия» 

б) в пункт 1 внести следующие изменения: 

абзац первый изложить в следующей редакции: 

«Работы по выявлению и изучению объектов археологического 

наследия, включая работы, имеющие целью поиск и изъятие 

археологических предметов (далее – археологические полевые работы), 

проводятся на основании разрешения (открытого листа), предоставляемого 

федеральным органом охраны объектов культурного наследия на основании 

заключения Российской академии наук.»; 

дополнить абзацем третьим следующего содержание: 

«Научная деятельность по исследованию объектов археологического 

наследия осуществляется с учетом законодательства о науке и 

государственной научной-технической политике.»;  

в) пункт 2 изложить в следующей редакции:  

«2. Разрешение (открытый лист) подтверждает право на проведение 

одного из видов археологических полевых работ, указанных в пункте 7 

настоящей статьи.  

Разрешение (открытый лист) на проведение археологических разведок 

предоставляется сроком на два года и действует на территории субъекта 

Российской Федерации, указанного в таком разрешении (открытом листе).  
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Разрешение (открытый лист) на проведение археологических раскопок 

и археологических наблюдений предоставляется сроком на два года и 

действует на территории объекта археологического наследия, указанного в 

таком разрешении (открытом листе). 

Разрешение (открытый лист) на проведение археологических раскопок 

и археологических наблюдений на территории субъекта Российской 

Федерации - города федерального значения Москвы предоставляется сроком 

на три года и действует на территории объектов археологического наследия, 

расположенных в границах данного субъекта Российской Федерации. 

Действие указанного разрешения (открытого листа) не может быть 

ограничено территорией конкретного объекта археологического наследия.»; 

г) пункт 4 дополнить предложением следующего содержания:  

«Требования к научным и практическим познаниям, необходимым для 

проведения археологических полевых работ, состав и структура научного 

отчета о выполненных археологических полевых работах, устанавливаются 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере высшего образования, научной, научно-технической 

и инновационной деятельности.»; 

д) пункт 5 изложить в следующей редакции:  

«5. Решение о предоставлении разрешения (открытого листа) или об 

отказе в его предоставлении принимается федеральным органом охраны 

объектов культурного наследия на основании заключения Российской 

академии наук о целесообразности проведения археологических полевых 

работ определенного вида в соответствии с заявленными целями, задачами, 

объемом и методами исследования, о наличии у заявителя научных и 

практических познаний, необходимых для проведения археологических 

полевых работ и подготовки научного отчета о выполненных 

археологических полевых работах с учетом особенностей объекта 

археологического наследия.  
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Разрешение (открытый лист) лицу, осуществлявшему археологические 

полевые работы на основании ранее предоставленного разрешения 

(открытого листа), предоставляется при условии передачи исполнителем 

археологических полевых работ на хранение в Архивный фонд Российской 

академии наук научного отчета о ранее выполненных археологических 

полевых работах в сроки, установленные законодательством, а также 

утверждения Российской академией наук научного отчета о ранее 

выполненных археологических полевых работах по результатам его 

экспертизы. Порядок экспертизы научных отчетов о выполненных 

археологических полевых работах устанавливается федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере высшего образования, научной, научно-технической 

и инновационной деятельности. 

Состав и структура научного отчета о выполненных археологических 

полевых работах определяются федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

высшего образования, научной, научно-технической и инновационной 

деятельности, по согласованию с федеральным органом исполнительной 

власти объектов культурного наследия.  

Заключения Российской академии наук могут быть обжалованы в 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере высшего образования, научной, научно-технической 

и инновационной деятельности, в порядке, установленном указанным 

федеральным органом исполнительной власти.»; 

е) дополнить пунктами 5.1 и 5.2 следующего содержания: 

«5.1 Разрешение (открытый лист) не может быть выдан лицу, 

привлеченному к административной ответственности на основании статей 
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7.15 и 71.5.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях или к уголовной ответственности на основании статей 243 

– 243.3 Уголовного кодекса Российской Федерации.  

5.2 Федеральный орган охраны объектов культурного наследия 

совместно с Российской академией наук осуществляют формирование и 

ведение реестра разрешений (открытых листов) на проведение работ по 

выявлению и изучению объектов археологического наследия, содержащего 

виды археологических полевых работ, которые вправе осуществлять 

указанные лица, и территории, в границах которых держатели разрешений 

(открытых листов) вправе проводить археологические полевые работы. 

Порядок формирования и ведения указанного перечня определяется 

федеральным органом охраны объектов культурного наследия.»; 

ж) дополнить пунктами 7.1 – 7.5 следующего содержания: 

«7.1. Финансирование археологических разведок осуществляется 

заявителем. Заявитель вправе также принять решение о финансировании 

работ по определению границ территории объекта археологического 

наследия.  

Если указанное решение заявителем не принято, то границы территории 

объекта археологического наследия до их утверждения в установленном 

настоящим Федеральным законом порядке устанавливаются на основе 

следующих критериев: 

30 метров от внешней границы шурфа, в котором обнаружен культурный 

слой, в случае, если такой объект расположен в границах населенного 

пункта; 

60 метров от внешней границы шурфа, в котором обнаружен культурный 

слой, в случае, если такой объект расположен вне границ населенного пункта  

7.2. Расценки на проведение археологических полевых работ 

утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации. 

7.3. Договоры на проведение археологических разведок за счет средств 
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федерального бюджета, средств юридических лиц, созданных Российской 

Федерацией или доля в уставных (складочных) капиталах которых 

Российской Федерации составляет более 50 процентов, заключаются в 

рамках закрытой конкурентной процедуры с юридическими лицами, 

осуществляющими деятельность по обеспечению исполнения органами 

государственной власти и (или) органами местного самоуправления 

полномочий по изучению и сохранению объектов археологического наследия 

и находящимися в ведении соответствующего органа государственной власти 

и (или) органа местного самоуправления, осуществляющими деятельность по 

изучению и сохранению объектов археологического наследия, с которыми 

находятся в трудовых отношениях или которыми привлечены на основании 

гражданско-правового договора специалисты, имеющие право на 

осуществление проведение археологических разведок. 

7.4. Для проведения археологических разведок в случае, указанном в 

пункте 4 статьи 34.2 настоящего Федерального закона, а также в случае 

обнаружения при проведении работ, указанных в статье 36 настоящего 

Федерального закона, объектов, обладающих признаками объектов 

археологического наследия, между заявителем и юридическим лицом – 

работодателем физического лица, получившего разрешение (открытый лист), 

заключается договор на проведение археологических разведок.  

7.5. Археологические разведки на участке, подлежащем хозяйственному 

освоению, проводятся до начала подготовки проектной документации в 

сроки, указанные в инвестиционном договоре, объектом которого является 

участок, подлежащий хозяйственному освоению.»; 

з) пункт 10 изложить в следующей редакции:  

10. Российская академия наук осуществляет научную регламентацию 

проведения археологических полевых работ, в том числе определяет методы 

научных исследований объектов археологического наследия с учетом 

особенностей объектов археологического наследия состав, структуру 

научного отчета о выполненных археологических полевых работах, 
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требования к материалам, которые должны содержаться указанном научном 

отчете.»;  

и) пункт 11 изложить в следующей редакции:  

«11. В случае обнаружения при проведении археологических полевых 

работ объекта, обладающего признаками объекта археологического наследия, 

физическое лицо, получившее разрешение (открытый лист), обязано в 

течение 15 рабочих дней со дня обнаружения данного объекта направить в 

региональный орган охраны объектов культурного наследия документацию, 

указанную в абзаце втором пункта 16 статьи 16.1 настоящего Федерального 

закона.»; 

к) абзац второй пункта 14 изложить в следующей редакции:  

«В научном отчете о выполненных археологических полевых работах в 

текстовом, графическом, фотографическом и иных видах должны быть 

представлены полные и достоверные данные о выявленных и (или) об 

исследованных объектах археологического наследия и археологических 

предметах.»; 

л) пункт 15 дополнить предложением следующего содержания: 

Подтверждение передачи научного отчета о выполненных 

археологических полевых работах в Архивный фонд Российской академии 

наук направляется в региональный орган охраны объекта культурного 

наследия по форме, установленной федеральным органом охраны объектов 

культурного наследия.».  

 

Статья 2 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении ста 

восьмидесяти дней после дня его официального опубликования. 

 

 

Президент 
Российской Федерации                                                                               В.Путин 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон  
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации» 
 

Предлагаемый законопроект разработан в рамках исполнения 

Послания Президента Российской Федерации В.В.Путина к Федеральному 

Собранию Российской Федерации 29 февраля 2024 года в части, касающейся 

необходимости совершенствования нормативной базы в сфере охраны и 

использования объектов культурного наследия. 

Одним из видов объектов культурного наследия являются объекты 

археологического наследия. Они относятся к объектам культурного наследия 

федерального значения и находятся в государственной собственности. В 

Федеральном законе от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 

(далее – Федеральный закон № 73-ФЗ) устанавливаются специальные 

правила государственной охраны объектов археологического наследия, а 

также закрепляется особая роль Российской академии наук в их изучении и 

сохранении как важнейшего источника знаний о прошлом нашей страны, ее 

народов.  

Эффективная реализация конституционного положения о защите 

государством исторической правды, решение задачи, поставленной 

Президентом Российской Федерации возможны, в первую очередь, при учете 

особенностей тех или иных видов объектов культурного наследия, в данном 

случае – объектов археологического наследия.  

Предлагаемый законопроект направлен на системное и комплексное 

совершенствование правового регулирования организации и проведения 

археологических полевых работ как элемента механизма государственной 

охраны и научного исследования археологического наследия.  

При этом законопроект учитывает необходимость обеспечения баланса 

между государственной охраной объектов археологического наследия, их 
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научного изучения и интересами хозяйствующих субъектов, реализующих 

инвестиционные проекты на тех территориях, где находятся или могут 

находиться объекты археологического наследия, в том числе в крупных 

городах.  

Законопроект подготовлен с учетом предложений субъектов 

Российской Федерации, в том числе учитывающих особенности проведения 

археологических полевых работ в городах федерального значения. 

В числе наиболее важных новелл законопроекта следует выделить 

следующие.  

1. В соответствии с Федеральным законом № 73-ФЗ, к объектам 

археологического наследия относятся объекты, время возникновения 

которых превышает сто лет.    Изменениями к  статье  3 Федерального закона  

№ 73-ФЗ предлагается к объектам археологического наследия отнести следы 

существования человека в прошлых эпохах, возникшие до начала XIX века 

(за исключением некрополей, полей сражений), а на территориях субъектов 

Российской Федерации, перечень которых утверждается Правительством 

Российской Федерации на основании предложений Российской академии 

наук, – до начала XX века, включая все связанные с такими следами 

археологические предметы и культурные слои. Указанная дифференциация 

необходима в связи с тем, что более высокий хронологический порог (начало 

ХХ столетия) должен быть сохранен для объектов на территориях, 

осваивавшихся в XIX в. (объекты этно-археологии, в первую очередь на 

территориях Сибири, Дальнего Востока и Кавказа). 

Эта мера снимет необходимость проведения археологических разведок 

на 30% европейской территории России и существенно уменьшит объем 

археологических работ на объектах, известных по письменным источникам. 

2. Статьей 451 Федерального закона № 73-ФЗ в редакции законопроекта 

усовершенствуется и упрощается действие разрешений (открытых листов) на 

проведение работ по выявлению и изучению объектов археологического 

наследия (далее - открытый лист).  Срок действия открытых листов 
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увеличивается с одного года до двух лет. Открытый лист на проведение 

археологических разведок будет действовать на территории субъекта 

Российской Федерации, открытый лист на проведение археологических 

раскопок и археологических наблюдений будет действовать на территории 

объекта археологического наследия, указанных в таком листе. 

Открытый лист на проведение археологических раскопок и 

археологических наблюдений на территории субъекта Российской 

Федерации - города федерального значения Москвы предоставляется сроком 

на три года и действует на территории всех  объектов археологического 

наследия, расположенных в границах данного субъекта Российской 

Федерации.  

3. Проектом федерального закона предлагается ввести  реестр 

держателей открытых листов с указанием уровня их компетенции для 

проведения отдельных видов археологических работ на конкретных 

территориях, который будет формировать и вести Министерство культуры 

России совместно с Российской академией наук. Это принципиально 

упростит и ускорит для хозяйствующего субъекта – заказчика 

археологических полевых работ поиск потенциального исполнителя, 

наиболее приемлемого по квалификации и территориальным возможностям в 

рамках реализации хозяйственного проекта, с учетом специфики самого 

проекта и видов требуемых археологических полевых работ. 

4. Изменениями к пункту 5 статьи 51 Федерального закона № 73-ФЗ 

предлагается применять режим, ограничивающий хозяйственную 

деятельность, не ко всему земельному участку, водному объекту, или его 

части , в границах которых находятся, объект археологического наследия,  а 

только их части, на которой непосредственно располагается такой объект. 

5. Предлагаемая проектом федерального закона редакция пункта 16 

статьи 161 Федерального закона № 73-ФЗ: 

устанавливает, что объект, обладающий признаками объекта 

археологического наследия, является выявленным объектом культурного 
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наследия со дня принятия региональным органом охраны объектов 

культурного наследия решения о включении такого объекта в перечень 

выявленных объектов культурного наследия; 

вводит право регионального органа охраны объектов культурного 

наследия принимать решение об отказе во включении обнаруженного 

археологом объекта археологического наследия в перечень выявленных 

объектов и предусматривает основания для такого отказа (в настоящее время 

такие полномочия отсутствуют); 

существенно уменьшает срок уведомления владельца земельным 

участком, хозяйствующего субъекта об обнаружении в границах такого 

участка объекта археологического наследия (с тридцати дней до семи 

рабочих дней). 

6. Положениями проекта федерального закона предлагается отнести к 

предмету государственного контроля (надзора) в области охраны объектов 

культурного наследия соблюдение держателями разрешения (открытого 

листа) условий проведения археологических полевых работ, указанных в 

таком разрешении (новые пункты 3 и 4 пункта 2 статьи 11 Федерального 

закона № 73-ФЗ). 

7. Изменениями к статьям 28, 30 и 31, новой статьей 34.2 

Федерального закона № 73-ФЗ предусматривается существенное упрощение 

порядка определения наличия или отсутствия объектов, обладающих 

признаками объекта археологического наследия, на территориях, 

подлежащих хозяйственному освоению. Затратная во временном и 

финансовом отношениях для хозяйствующего субъекта государственная 

историко-культурная экспертиза указанных территорий упраздняется. В 

целях определения наличия/отсутствия на них объектов, обладающих 

признаками объекта археологического наследия, проводятся 

археологические разведки, что, в частности. позволяет существенно (на два 

порядка) увеличить число потенциальных исполнителей, обладающих 

квалификацией для получения необходимого открытого листа 
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Правительство Российской Федерации в соответствии с 

градостроительным законодательством устанавливает правила определения 

границ территорий, расположенных в границах населенных пунктов, в 

отношении которых имеются основания предполагать наличие на указанных 

территориях объектов археологического наследия. 

В соответствии с Федеральным законом № 73-ФЗ право специалиста-

археолога проводить археологические разведки таких территорий 

подтверждается выдачей ему Министерством культуры Российской 

Федерации на основании заключения Российской академии наук открытого 

листа.  

8. В законопроекте устанавливается взаимосвязь положений 

Федерального закона № 73-ФЗ с законодательством о науке и 

государственной научно-технической политикой, учитывая, что 

археологические полевые работы являются не только элементом механизма 

государственной охраны объектов археологического наследия, но и видом  

научно-исследовательских работ.  

С этой целью в законопроекте предлагается наделить рядом 

полномочий федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере высшего образования, 

научной, научно-технической и инновационной деятельности: утверждение 

порядка экспертизы научных отчетов о выполненных археологических 

полевых работах, утверждение требований к научным и практическим 

познаниям исследователей, необходимым для проведения археологических 

полевых работ, а также состава и структуры научного отчета о выполненных 

археологических полевых работах. При этом в Федеральном законе № 73-ФЗ 

научная регламентация археологических полевых работ сохраняется за 

Российской академией наук. 

9. В целях оптимизации взаимоотношений хозяйствующего субъекта и 

специалиста-археолога при осуществлении археологической разведки 
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территории, подлежащей хозяйственному освоению, изменениями к статье 

45.1 Федерального закона № 73-ФЗ предусматривается обязательность: 

утверждения единых расценок на проведение археологических 

полевых работ, в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации,  

проведения   археологической разведки в сроки, указанные в договоре 

о проведении такой разведки, в период до начала подготовки проектной 

документации в сроки, указанные в инвестиционном договоре, объектом 

которого является участок, подлежащий хозяйственному освоению. 

10. Проектом федерального закона предусматривается установление 

федеральным органом охраны объектов культурного наследия единой 

формы, по которой специалистом-археологом будет предоставляться 

информация о результатах археологической разведки, что позволит избежать 

произвольного толкования границ территории объекта археологического 

наследия и даст больший контроль за процессом со стороны органов охраны 

всех уровней.  

Таким образом, проект федерального закона предусматривает 

устранение избыточных административных процедур при археологическом 

исследовании  территорий, подлежащих хозяйственному освоению, что 

позволит значительно сократить финансовые и временные затраты 

хозяйствующих субъектов, оптимизировать сроки и методы 

предварительного археологического исследования таких территорий и 

обеспечить высокую сохранность объектов археологического наследия в 

условиях активной хозяйственной деятельности, в том числе в  крупных 

городах.  

 



Приложение № 2 
 

Проект 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (в части совершенствования регулирования отношений в 
области сохранения, использования, популяризации и государственной 

охраны объектов культурного наследия народов Российской Федерации) 
 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ  

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 26, ст. 2519; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 1, ст. 21; 

№ 43, ст. 5084; 2008, № 29, ст. 3418; 2012, № 47, ст. 6390; 2013, № 19, ст. 2331; 

2014, № 43, ст. 5799; № 49, ст. 6928; 2015, № 29, ст. 4359; 2016, № 1, ст. 28, 79; 

2018, № 32, ст. 5133, 5135; № 52, ст. 8098; 2020, № 17, ст. 2725) следующие 

изменения: 

1) в статье 3: 

а) в части второй первое предложение изложить в следующей редакции: 

«Под объектом археологического наследия понимаются частично или 

полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека в 

прошлых эпохах (за исключением некрополей, полей сражений), возникшие до 
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начала XIX века, а на территориях Сибири, Дальнего Востока и Кавказа - 

возникшие до начала  XX века, включая все связанные с такими следами 

археологические предметы и культурные слои, основным или одним из 

основных источников информации о которых являются археологические 

раскопки или находки.»; 

б) часть четвертую изложить в следующей редакции: 

«Под культурным слоем понимается слой в земле или под водой, 

содержащий следы существования человека, которые возникли до начала  XIX 

века (за исключением некрополей, полей сражений), а  на территориях Сибири, 

Дальнего Востока и Кавказа - до начала  XX века, включающий 

археологические предметы.»; 

2) в пункте 5 статьи 31: 

а) абзац второй изложить в следующей редакции: 

«Границы территории выявленного объекта культурного наследия, за 

исключением границ территории выявленного объекта археологического 

наследия, определенных в соответствии с абзацем четвертым настоящего 

пункта, утверждаются актом исполнительного органа субъекта Российской 

Федерации, уполномоченного в области сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в 

порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации.»; 

б) дополнить абзацами следующего содержания: 



 
 

3

«Со дня включения объекта, обладающего признаками объекта 

археологического наследия, в перечень выявленных объектов культурного 

наследия особый режим использования земельных участков, предусмотренный 

пунктом 5 статьи 51 настоящего Федерального закона, действует в границах 

территории выявленного объекта археологического наследия, определяемых в 

результате проведения археологических полевых работ, за исключением случая, 

указанного в абзаце третьем пункта 2 статьи 161 настоящего Федерального 

закона.  

В случае, указанном в абзаце третьем пункта 2 статьи 161 настоящего 

Федерального закона, указанный особый режим действует на расстоянии: 

30 метров от внешней границы шурфа, в котором обнаружен культурный 

слой, в случае, если такой объект расположен в границах населенного пункта; 

60 метров от внешней границы шурфа, в котором обнаружен культурный 

слой, в случае, если такой объект расположен вне границ населенного пункта.  

Сведения об указанных границах территории включаются в перечень 

выявленных объектов культурного наследия. Со дня внесения в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации сведений о границах территории 

такого объекта археологического наследия, определенных в результате 

проведения археологических полевых работ, указанный  особый режим 
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использования земельных участков действует в таких границах территории 

объекта археологического наследия».  

3) в наименовании статьи 51 слова «которых располагается объект 

археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

4)  в пункте 5 статьи 51 слова «указанных в статье 30 настоящего 

Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ» заменить 

словами « предусмотренных абзацем вторым пункта 4 статьи 342 настоящего 

Федерального закона,», слова «которого располагается объект 

археологического наследия, включенный в единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, либо выявленный объект археологического наследия» 

заменить словами «территории объекта археологического наследия, 

включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, либо 

выявленного объекта археологического наследия»; 

5) в пункте 1 статьи 9: 

а) дополнить подпунктом 181 следующего содержания: 

«181) утверждение Правительством Российской Федерации порядка 

проведения государственной историко-культурной экспертизы, требований к 

экспертам, перечня представляемых экспертам документов, порядка их 
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рассмотрения, порядка проведения иных исследований в рамках данной 

экспертизы, размера платы за проведение государственной историко-

культурной экспертизы;»; 

б) дополнить подпунктом 251 следующего содержания: 

«251) установление Правительством Российской Федерации порядка 

уведомления заявителя о результате предоставления государственной услуги по 

предоставлению разрешения (открытого листа), формирования и ведения 

реестра разрешений (открытых листов), формы и порядка предоставления 

выписки из реестра разрешений (открытых листов);»; 

в) в подпункте 30 слово «выдача» заменить словом «предоставление»; 

г) подпункт 342 изложить в следующей редакции: 

«342) утверждение Правительством Российской Федерации правил 

определения границ территорий, расположенных в границах населенных 

пунктов, в отношении которых имеются основания предполагать наличие на 

указанных территориях объектов археологического наследия;»; 

д) дополнить подпунктами 343 – 344 следующего содержания:  

«343) установление критериев отнесения обнаруженного объекта к 

объектам, обладающим признаками объекта культурного наследия в 

соответствии со статьей 3 настоящего Федерального закона (далее - объект, 

обладающий признаками объекта культурного наследия), наличия у объекта, 
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обладающего признаками объекта культурного наследия, историко-культурной 

ценности; 

344) утверждение Правительством Российской Федерации порядка 

установления федеральным органом исполнительной власти, определяемым 

Правительством Российской Федерации, расценок на выполнение 

археологических полевых работ;»; 

6) в абзаце третьем подпункта 2 пункта 1 статьи 91 слова «организации и» 

исключить; 

7) подпункт 7 статьи 92 исключить; 

8) в статье 11: 

а) подпункт 1 пункта 2 дополнить абзацем следующего содержания: 

«обязательные требования к проведению археологических раскопок и 

археологических наблюдений;»; 

б) в абзаце седьмом подпункта 1 пункта 2 слова «которых располагается 

объект археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

в) подпункт 2 пункта 2 дополнить абзацами следующего содержания: 

«обязательные требования к проведению археологических раскопок, 

археологических наблюдений и археологических разведок; 

требования, предусмотренные пунктами 62 и 63 статьи 451 настоящего 

Федерального закона.»; 
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г) в абзаце седьмом подпункта 2 пункта 2 слова «которых располагается 

объект археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»;  

д) абзац четвертый пункта 5 дополнить словами «, и уведомления о 

проведении археологических полевых работ.»; 

е) в абзаце четвертом подпункта 3 пункта 6 слова «которых располагается 

объект археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

ж) в пункте 9 слова «которых располагается объект археологического 

наследия» заменить словами «территории объекта археологического наследия»; 

9) статью 161 изложить в следующей редакции: 

«Статья 161. Порядок выявления объектов культурного наследия 
 
1. Выявление объектов, обладающих признаками объекта культурного 

наследия, может осуществляться заинтересованными физическими или 

юридическими лицами. 

Работы по выявлению объектов, обладающих признаками объекта 

археологического наследия, могут осуществляться в соответствии с 

государственными программами, а также по заказам физических или 

юридических лиц за счет средств заказчика на основании разрешения 

(открытого листа). 
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2. Физическое или юридическое лицо (далее - заявитель), обнаружившее 

объект, который, по мнению заявителя, обладает признаками объекта 

культурного наследия обязано направить в региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (его подведомственное учеждение), 

осуществляющие полномочия по проведению государственной историко-

культурной экспертизы, документацию, обосновывающую отнесение объекта к 

объектам, обладающим признаками объекта культурного наследия. 

В случае обнаружения объектов, обладающих признаками объекта 

археологического наследия, физическим лицом, получившим разрешение 

(открытый лист), составляется научный отчет о выполненных археологических 

полевых работах, включающий документацию, обосновывающую отнесение 

объекта к объектам, обладающим признаками объекта археологического 

наследия, который направляется в региональный орган охраны объектов 

культурного наследия (его подведомственное учреждение), осуществляющие 

полномочия по проведению государственной историко-культурной экспертизы, 

а также в Российскую академию наук. 

В случае обнаружения объектов, обладающих признаками объекта 

археологического наследия, техническими заказчиками (застройщиками) 

объектов капитального строительства, заказчиками других видов работ, лицом, 

проводящим указанные работы в случае, предусмотренном пунктом 4 статьи 36 

настоящего Федерального закона, указанные лица заключают с юридическими 
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лицами, с которыми физические лица, получившие разрешения (открытые 

листы), состоят в трудовых отношениях, договоры в целях выполнения 

археологических полевых работ, необходимых для составления документации, 

обосновывающей отнесение указанных объектов к объектам, обладающим 

признаками объекта археологического наследия, а в случае обнаружения 

предметов, обладающих признаками археологического предмета, необходимых 

для выявления объектов, обладающих признаками объекта археологического 

наследия, и составления указанной документации. Такая документация 

составляется в случае определения физическими лицами, получившими 

разрешения (открытые листы), наличия обоснований отнесения указанных 

объектов к объектам, обладающим признаками объекта археологического 

наследия. По решению технических заказчиков (застройщиков) объектов 

капитального строительства, заказчиков других видов работ такие договоры 

могут предусматривать проведение работ по установлению границ территории 

объекта археологического наследия с составлением графического описания 

местоположения этих границ, перечня координат характерных точек этих 

границ в системе координат, установленной для ведения Единого 

государственного реестра недвижимости, в результате проведения 

археологических полевых работ. В случае если работы по установлению границ 

территории объекта археологического наследия не проводятся, указанная 

документация должна содержать сведения о границах территории объекта 
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археологического наследия, определяемых в соответствии с абзацем четвертым 

пункта 5 статьи 31 настоящего Федерального закона. К заключению таких 

договоров применяются требования, установленные пунктами 62 и 63 статьи 451 

настоящего Федерального закона. 

В случае обнаружения места захоронения жертв массовых репрессий 

орган местного самоуправления направляет в региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (его подведомственное учреждение), 

осуществляющие полномочия по проведению государственной историко-

культурной экспертизы, документацию, обосновывающую отнесение такого 

места захоронения к объектам, обладающим признаками объекта культурного 

наследия. 

Состав документации, обосновывающей отнесение объекта, места 

захоронения, к объектам, обладающим признаками объекта культурного 

наследия, в том числе объекта археологического наследия, и требования к ней 

устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Критерии отнесения обнаруженного объекта к объектам, обладающим 

признаками объекта культурного наследия, наличия у объекта, обладающего 

признаками объекта культурного наследия, историко-культурной ценности 

устанавливаются федеральным органом охраны объектов культурного 

наследия. 
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В случае обнаружения указанного в настоящем пункте объекта, 

обладающего признаками объекта культурного наследия, заявитель (если он не 

является правообладателем земельного участка, на котором обнаружен объект, 

обладающий признаками объекта культурного наследия), орган местного 

самоуправления, которые обнаружили такой объект обязаны в день 

направления в региональный орган охраны объектов культурного наследия (его 

подведомственное учреждение), осуществляющие полномочия по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы, документации, 

обосновывающей отнесение такого объекта к объектам, обладающим 

признаками объекта культурного наследия,  направить: 

правообладателю земельного участка, на котором обнаружен объект, 

обладающий признаками объекта культурного наследия, уведомления о его 

обнаружении (в случае наличия такого правообладателя); 

в региональный орган охраны объектов культурного наследия сведения о 

правообладателе земельного участка, на котором обнаружен объект, 

обладающий признаками объекта культурного наследия (в случае наличия 

такого правообладателя). 

Правообладатель земельного участка, на котором обнаружен объект, 

обладающий признаками объекта культурного наследия, обязан обеспечить 

сохранность такого объекта до дня принятия решения о его включении в 
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перечень выявленных объектов культурного наследия или об отказе в его 

включении в такой перечень. 

3. Региональный орган охраны объектов культурного наследия (его 

подведомственное учреждение), в которые направлена документация, 

предусмотренная пунктом 2 настоящей статьи, проводят государственную 

историко-культурную экспертизу такой документации и подписывают 

заключение государственной историко-культурной экспертизы, которое 

содержит выводы об обоснованности отнесения объекта к объектам, 

обладающим признаками объекта культурного наследия, и наличии или 

отсутствии у него  историко-культурной ценности, обоснованности 

определения границ территории объекта археологического наследия (за 

исключением границ территории объекта археологического наследия, 

определяемых в соответствии с абзацем четвертым пункта 5 статьи 31 

настоящего Федерального закона), в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

4. Региональный орган охраны объектов культурного наследия в срок не 

более трех рабочих дней со дня поступления ему заключения государственной 

историко-культурной экспертизы или в срок не более трех рабочих дней со дня 

подписания им такого заключения на основании такого заключения: 

в случае отнесения объекта к объектам, обладающим признаками объекта 

культурного наследия, и наличия у него историко-культурной ценности 



 
 

13

принимает решение о включении объекта, обладающего признаками объекта 

культурного наследия, в перечень выявленных объектов культурного наследия, 

утверждении границ территории выявленного объекта археологического 

наследия, включая графическое описание местоположения этих границ, 

перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, 

установленной для ведения Единого государственного реестра недвижимости 

(за исключением границ территории объекта археологического наследия, 

определяемых в соответствии с абзацем четвертым пункта 5 статьи 31 

настоящего Федерального закона), а также направляет сведения о таком 

выявленном объекте культурного наследия в составе, включенном в указанный 

перечень, в государственную информационную систему обеспечения 

градостроительной деятельности субъекта Российской Федерации, на 

территории которого обнаружен такой выявленный объект культурного 

наследия; 

в случае отсутствия у объекта признаков объекта культурного наследия 

или отсутствия у объекта, обладающего признаками объекта культурного 

наследия, историко-культурной ценности принимает решение об отказе во 

включении такого объекта в перечень выявленных объектов культурного 

наследия; в случае отсутствия у объекта признаков объекта археологического 

наследия или отсутствия у объекта, обладающего признаками объекта 

археологического наследия, историко-культурной ценности, также направляет 
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сведения об отсутствии на соответствующей территории выявленных объектов 

археологического наследия в государственную информационную систему 

обеспечения градостроительной деятельности субъекта Российской Федерации, 

на территории которого обнаружен такой объект, за исключением случая, когда 

на такой территории расположен ранее выявленный объект археологического 

наследия, объект археологического наследия, включенный в реестр. 

Заключение либо его копия направляется лицу, представившему для 

проведения государственной историко-культурной экспертизы документацию, 

указанную в пункте 2 настоящей статьи. 

5. Объект, обладающий признаками объекта культурного наследия, 

является выявленным объектом культурного наследия со дня принятия 

региональным органом охраны объектов культурного наследия решения о 

включении такого объекта в перечень выявленных объектов культурного 

наследия. 

Выявленный объект культурного наследия подлежит государственной 

охране в соответствии с настоящим Федеральным законом до принятия 

решения о включении его в реестр либо об отказе во включении его в реестр. 

6. Орган регистрации прав по запросу регионального органа охраны 

объектов культурного наследия в порядке межведомственного взаимодействия 

обязан предоставить на безвозмездной основе информацию о собственнике и 

(или) об ином законном владельце объекта, обладающего признаками объекта 
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культурного наследия, выявленного объекта культурного наследия, иную 

информацию об указанных объектах, о земельном участке, в границах которого 

располагается выявленный объект археологического наследия, в объеме 

сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости. 

7. Региональный орган охраны объектов культурного наследия не позднее 

трех рабочих дней со дня получения информации от органа регистрации прав 

уведомляет собственника и (или) иного законного владельца объекта, 

обладающего признаками объекта культурного наследия, о включении 

указанного объекта в перечень выявленных объектов культурного наследия с 

приложением копии решения о включении объекта в указанный перечень, а 

также о необходимости выполнять требования к содержанию и использованию 

выявленного объекта культурного наследия, определенные пунктами 1 - 3 

статьи 473 настоящего Федерального закона, и требования к осуществлению 

деятельности в границах территории выявленного объекта культурного 

наследия, соблюдать особый режим использования земельного участка, водного 

объекта или его части в границах территории выявленного объекта 

археологического наследия, определенные статьей 51 настоящего Федерального 

закона. 

8. Собственник или иной законный владелец выявленного объекта 

культурного наследия, земельного участка, водного объекта или его части в 

границах территории выявленного объекта археологического наследия обязан 
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выполнять определенные пунктами 1 - 3 статьи 473 настоящего Федерального 

закона требования к содержанию и использованию выявленного объекта 

культурного наследия, определенные статьей 51 настоящего Федерального 

закона требования к осуществлению деятельности в границах территории 

выявленного объекта культурного наследия, и особый режим использования 

земельного участка, водного объекта или его части, в границах территории 

выявленного объекта археологического наследия. 

9. Снос выявленного объекта культурного наследия запрещен. 

Проведение работ, указанных в абзаце втором пункта 4 статьи 342 и пункте 1 

статьи 36 настоящего Федерального закона, в границах земельного участка, на 

котором обнаружен объект, обладающий признаками объекта культурного 

наследия, не допускается со дня его обнаружения до дня принятия 

региональным органом охраны объектов культурного наследия решения о 

включении такого объекта в перечень выявленных объектов культурного 

наследия либо об отказе в таком включении. 

10. Региональный орган охраны объектов культурного наследия не 

позднее пяти рабочих дней со дня принятия решения о включении объекта в 

перечень выявленных объектов культурного наследия направляет копию 

решения о включении объекта в перечень выявленных объектов культурного 

наследия в орган регистрации прав. 
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11. Обязанность собственника или иного законного владельца 

выявленного объекта культурного наследия, водного объекта или его части в 

границах территории выявленного объекта археологического наследия по 

выполнению указанных в пунктах 7 - 9 настоящей статьи требований к 

содержанию и использованию выявленного объекта культурного наследия, 

водного объекта или его части в границах территории выявленного объекта 

археологического наследия возникает со дня получения данным лицом 

предусмотренного пунктом 7 настоящей статьи уведомления. 

12. Порядок формирования и ведения перечня выявленных объектов 

культурного наследия, состав сведений, включаемых в указанный перечень, 

устанавливаются федеральным органом охраны объектов культурного наследия 

с учетом требований, установленных пунктом 5 статьи 31 настоящего 

Федерального закона. 

13. Формирование и ведение перечня выявленных объектов культурного 

наследия, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, а 

также в примыкающих к его территории внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации, осуществляются 

региональным органом охраны объектов культурного наследия данного 

субъекта Российской Федерации. 

14. Региональный орган охраны объектов культурного наследия 

исключает выявленный объект культурного наследия из перечня выявленных 
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объектов культурного наследия на основании решения о включении такого 

объекта в реестр в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, 

или об отказе во включении такого объекта в реестр, принятого на основании 

подпунктов 6 и 7 пункта 7 статьи 18 настоящего Федерального закона.»; 

10) статью 18 изложить в следующей редакции: 

«Статья 18. Порядок включения объектов культурного наследия в 

реестр 

1. После принятия решения о включении объекта, обладающего 

признаками объекта культурного наследия, в перечень выявленных объектов 

культурного наследия региональный орган охраны объектов культурного 

наследия осуществляет подготовку документации, которая содержит 

следующие сведения, необходимые для принятия решения о включении 

выявленного объекта культурного наследия в реестр: 

1) сведения о наименовании объекта; 

2) сведения о времени возникновения или дате создания объекта, датах 

основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) датах связанных с 

ним исторических событий; 

3) сведения о местонахождении объекта (адрес объекта или при его 

отсутствии описание местоположения объекта); 

4) сведения о категории историко-культурного значения объекта; 

5) сведения о виде объекта; 
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6) описание особенностей объекта, являющихся основаниями для 

включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - 

предмет охраны объекта культурного наследия); 

7) сведения о границах территории выявленного объекта культурного 

наследия, включая графическое описание местоположения этих границ, 

перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, 

установленной для ведения Единого государственного реестра недвижимости; 

8) фотографическое (иное графическое) изображение: 

для памятника – снимки общего вида, фасадов, предмета охраны данного 

объекта; 

для ансамбля – снимки общего вида, передающие планировочную 

структуру элементов и композиционные особенности ансамбля, снимки общего 

вида и фасадов памятников, входящих в состав ансамбля, снимки предмета 

охраны данного ансамбля; 

для достопримечательного места – совокупность снимков и (или) иных 

графических изображений, передающих планировочную структуру элементов и 

композиционные особенности достопримечательного места. 

Документация, предусмотренная настоящим пунктом, также может быть 

подготовлена заинтересованными физическими или юридическими лицами, 

федеральным органом охраны объектов культурного наследия, органами 

местного самоуправления. 
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2. Документация, предусмотренная пунктом 1 настоящей статьи, 

подлежит государственной историко-культурной экспертизе, заключение 

которой содержит следующие выводы об обоснованности или 

необоснованности определения: 

1) наименования объекта; 

2) времени возникновения или даты создания объекта, датах основных 

изменений (перестроек) данного объекта и (или) датах связанных с ним 

исторических событий; 

3) вида выявленного объекта культурного наследия; 

4) категории историко-культурного значения выявленного объекта 

культурного наследия; 

5) предмета охраны выявленного объекта культурного наследия; 

6) границ территории выявленного объекта культурного наследия.  

3. В случае если в перечень выявленных объектов культурного наследия 

на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы 

включены сведения о выявленном объекте археологического наследия, 

полностью скрытом под землей и (или) под водой, о границах такого 

выявленного объекта археологического наследия, определенных по 

результатам проведения археологических полевых работ, проведение 

государственной историко-культурной экспертизы документации, 
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обосновывающей включение  такого выявленного объекта археологического 

наследия в реестр, не требуется. 

4. Региональный орган охраны объектов культурного наследия в срок не 

позднее тридцати рабочих дней со дня поступления ему заключения 

государственной историко-культурной экспертизы или со дня подписания 

заключения государственной историко-культурной экспертизы: 

принимает решение о включении в реестр выявленного объекта 

культурного наследия и сведений о нем, указанных в пункте 2 настоящей 

статьи, обоснованность которых подтверждена в заключении государственной 

историко-культурной экспертизы, в качестве объекта культурного наследия 

регионального или по согласованию с органами местного самоуправления 

местного (муниципального) значения либо об отказе во включении объекта в 

реестр; 

направляет заявление о включении выявленного объекта культурного 

наследия в реестр в федеральный орган охраны объектов культурного наследия 

в случае, если в заключении государственной историко-культурной экспертизы 

подтверждена обоснованность отнесения объекта к объектам культурного 

наследия федерального значения либо в случае, указанном в пункте 3 

настоящей статьи, с приложением документации о таком объекте, 

предусмотренной пунктом 1 настоящей статьи, и заключения государственной 

историко-культурной экспертизы. 
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5. Федеральный орган охраны объектов культурного наследия в срок не 

позднее тридцати рабочих дней со дня поступления ему документов, указанных 

в абзаце третьем пункта 4 настоящей статьи, принимает решение о включении 

в реестр выявленного объекта культурного наследия и сведений о нем, 

указанных в пункте 2 настоящей статьи, обоснованность которых подтверждена 

в заключении государственной историко-культурной экспертизы, либо об 

отказе во включении объекта в реестр. 

6. Решение о включении выявленного объекта культурного наследия в 

реестр либо об отказе во включении такого объекта в реестр должно быть 

принято соответствующим органом охраны объектов культурного наследия в 

срок не более одного года (для объектов археологического наследия – в срок не 

более трех лет) со дня принятия региональным органом охраны объектов 

культурного наследия решения о включении объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, в перечень выявленных объектов культурного 

наследия. 

7. Принятие решения об отказе во включении выявленного объекта 

культурного наследия в реестр в качестве объекта культурного наследия 

федерального значения (за исключением объектов археологического наследия) 

не препятствует принятию решения о включении указанного объекта в реестр в 

качестве объекта культурного наследия регионального значения или объекта 
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культурного наследия местного (муниципального) значения в порядке, 

установленном федеральным органом охраны объектов культурного наследия. 

8. Региональный орган охраны объектов культурного наследия, 

федеральный орган охраны объектов культурного наследия вправе принять 

решение об отказе во включении выявленного объекта культурного наследия в 

реестр по следующим основаниям: 

1) отрицательное заключение государственной историко-культурной 

экспертизы; 

2) проведение государственной историко-культурной экспертизы с 

нарушением требований настоящего Федерального закона; 

3) несоответствие выводов государственной историко-культурной 

экспертизы ее содержанию; 

4) несоответствие выводов и содержания государственной историко-

культурной экспертизы требованиям настоящего Федерального закона; 

5) недостоверность (взаимное противоречие) сведений об объекте (в том 

числе сведений о времени возникновения или дате создания объекта, датах 

основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) датах связанных с 

ним исторических событий, о местонахождении объекта); 

6) наличие сведений об объекте в реестре; 
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7) физическая утрата выявленного объекта культурного наследия либо 

утрата указанным объектом историко-культурной ценности, в том числе в 

результате его изучения. 

9. В реестр могут быть включены выявленные объекты культурного 

наследия, со времени возникновения или с даты создания которых прошло не 

менее ста лет (за исключением мемориальных квартир и мемориальных домов, 

которые связаны с жизнью и деятельностью выдающихся личностей, имеющих 

особые заслуги перед Россией, а также их захоронений, мавзолеев, некрополей 

и которые могут быть отнесены к объектам культурного наследия до истечения 

указанного срока после смерти таких лиц). Включению в реестр подлежат 

объекты археологического наследия, указанные в абзаце втором статьи 3 

настоящего Федерального закона. 

10. Объект культурного наследия, включенный в реестр, подлежит 

государственной охране со дня принятия соответствующим органом охраны 

объектов культурного наследия решения о включении его в реестр. 

Снос объекта культурного наследия, включенного в реестр, запрещен. 

11. Региональный орган охраны объектов культурного наследия, 

федеральный орган охраны объектов культурного наследия направляют 

письменное уведомление собственнику или иному законному владельцу 

выявленного объекта культурного наследия, земельного участка в границах 

территории объекта культурного наследия либо земельного участка, в границах 
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которого располагается объект археологического наследия, о принятии 

решения о включении такого объекта в реестр либо об отказе во включении 

такого объекта в реестр не позднее трех рабочих дней со дня принятия такого 

решения.»; 

11) в статье 28: 

а) абзац первый изложить в следующей редакции: 

«Государственная историко-культурная экспертиза (далее - историко-

культурная экспертиза) проводится на основании договора на проведение 

историко-культурной экспертизы объектов историко-культурной экспертизы, 

указанных в статье 30 настоящего Федерального закона, заключенного с 

федеральным органом охраны объектов культурного наследия (его 

подведомственным учреждением) в отношении объектов культурного 

наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской 

Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 91 настоящего Федерального 

закона, с региональным органом охраны объектов культурного наследия (его 

подведомственным учреждением) в отношении иных объектов культурного 

наследия, или на основании государственного (муниципального задания) на 

проведение историко-культурной экспертизы объектов историко-культурной 

экспертизы, указанных в статье 30 настоящего Федерального закона, в целях:)»; 

б) в абзаце пятом слова «которых располагается объект археологического 

наследия» заменить словами «территории объекта археологического наследия»; 
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в) абзац девятый изложить в следующей редакции:  

«определение наличия у обнаруженного объекта признаков объекта 

культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, и 

историко-культурной ценности;»; 

12) в статье 30: 

а) абзац второй изложить в следующей редакции: 

«документация, обосновывающая наличие у обнаруженных объектов 

признаков объекта культурного наследия и историко-культурной ценности;»; 

б) абзацы третий и двенадцатый признать утратившим силу; 

в) в абзаце четвертом слова «документы, обосновывающие» заменить 

словами «документация, обосновывающая»; 

г) в абзаце семнадцатом слова «которых располагается объект 

археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

13) статью 31 изложить в следующей редакции: 

«Статья 31. Финансирование и порядок проведения историко-

культурной экспертизы 

Порядок проведения историко-культурной экспертизы объектов 

экспертизы, указанных в статье 30 настоящего Федерального закона, 

требования к экспертам, перечень документов, представляемых в 

соответствующий орган охраны объектов культурного наследия (его 
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подведомственное учреждение), осуществляющие полномочия по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы, порядок их рассмотрения, 

порядок проведения иных исследований в рамках данной экспертизы, размер 

платы за проведение экспертизы устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

Плату за проведение историко-культурной экспертизы вносят заказчики 

объектов экспертизы, указанных в статье 30 настоящего Федерального закона.»; 

14) в статье 32: 

а) пункт 2 изложить в следующей редакции: 

«2. Заключение историко-культурной экспертизы является основанием 

для принятия соответствующим органом охраны объектов культурного 

наследия решений о возможности проведения работ, указанных в пункте 4 

статьи 342 настоящего Федерального закона, а также для принятия иных 

решений в соответствии с целями, указанными в статье 28 настоящего 

Федерального закона. 

Повторная историко-культурная экспертиза проводится в случаях и в 

порядке, установленных Правительством Российской Федерации.»; 

б) пункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3. В случае несогласия с заключением историко-культурной экспертизы 

заказчик в течение трех месяцев со дня подписания такого заключения вправе 

обжаловать его в федеральном органе охраны объектов культурного наследия, 
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в порядке, установленном указанным федеральным органом исполнительной 

власти.»; 

15) в статье 33: 

а) в подпункте 1 пункта 2 слова «государственный учет объектов, 

обладающих признаками объекта культурного наследия, в том числе» 

исключить; 

б) в подпункте 7 пункта 2 слова «которого располагается объект 

археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

в) пункт 2 дополнить подпунктом 31 следующего содержания: 

«31) ведение реестра разрешений (открытых листов);»; 

г) в подпункте 9 слова «, в ходе проведения изыскательских, проектных, 

строительных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 настоящего 

Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ» исключить; 

16) дополнить статьей 342 следующего содержания: 

«Статья 342.  Территории, в отношении которых имеются основания 
предполагать наличие на указанных территориях объектов 
археологического наследия  

 

1. В целях предотвращения повреждения, разрушения или уничтожения 

объектов археологического наследия при выполнении работ, указанных в 

абзаце втором пункта 4 настоящей статьи, Правительство Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ 
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«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает 

правила определения границ территорий, расположенных в границах 

населенных пунктов, в отношении которых имеются основания предполагать 

наличие на указанных территориях объектов археологического наследия. 

Критерии определения территорий, в отношении которых имеются 

основания предполагать наличие на указанных территориях объектов 

археологического наследия, в городах федерального значения Москва, Санкт-

Петербург, Севастополь, а также правила определения границ таких территорий 

могут устанавливаться нормативными правовыми актами указанных субъектов 

Российской Федерации. 

2.  В границах территорий, указанных в пункте 1 настоящей статьи, 

археологические разведки в целях определения наличия или отсутствия 

объектов, обладающих признаками объекта археологического наследия, на 

земельных участках, землях лесного фонда или в границах водных объектов или 

их частей, проводятся за счет граждан и юридических лиц до начала 

выполнения работ, указанных в абзаце втором пункта 4 настоящей статьи, в 

соответствии требованиями настоящего Федерального закона. 

Вне границ населенных пунктов археологические разведки в целях 

определения наличия или отсутствия объектов,  обладающих признаками 

объекта археологического наследия, на земельных участках, землях лесного 
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фонда или в границах водных объектов или их частей, проводятся за счет 

граждан и юридических лиц до начала выполнения хозяйственных работ в 

соответствии требованиями настоящего Федерального закона, за исключением 

случаев, когда такие работы проводятся на территориях, определенных 

Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом 

от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», на которых не проводятся археологические разведки и связанная с 

ними государственная историко-культурная экспертиза документации об 

обнаруженных объектах, имеющих признаки объекта археологического 

наследия. в целях определения наличия или отсутствия объектов, обладающих 

признаками объекта археологического наследия. 

В населенных пунктах вне границ территорий, в отношении которых 

имеются основания предполагать наличие на указанных территориях объектов 

археологического наследия, археологические разведки в целях определения 

наличия или отсутствия объектов, обладающих признаками объекта 

археологического наследия, за счет граждан и юридических лиц до начала 

выполнения работ, указанных в абзаце втором пункта 4 настоящей статьи, не 

проводятся на территориях, в отношении которых у региональных органов 

охраны объектов культурного наследия имеются сведения о наличии или 



 
 

31

отсутствии на таких территориях объектов археологического наследия, 

включенных в реестр, выявленных объектов археологического наследия. 

До начала выполнения работ, воздействие которых на земли или водные 

объекты, их части может повредить находящиеся под землей или под водой 

объекты археологического наследия, на земельных участках, землях лесного 

фонда или в границах водных объектов или их частей, в границах населенного 

пункта в случае, если на территории субъекта Российской Федерации 

региональным органом охраны объектов культурного наследия не утвержден 

историко-культурный опорный план территории такого населенного пункта, на 

котором отображены границы территорий, на которых располагаются 

выявленные объекты археологического наследия, включенные в реестр, 

объекты археологического наследия, заказчик таких работ, лицо, планирующее 

осуществить на территории указанные работы, обязаны обратиться в 

региональный орган охраны объектов культурного наследия о представлении 

информации об отсутствии или о наличии на дату поступления обращения на 

данной территории объектов археологического наследия, включенных в реестр, 

выявленных объектов археологического наследия.   

До начала выполнения работ, воздействие которых на земли или водные 

объекты, их части может повредить находящиеся под землей или под водой 

объекты археологического наследия, на земельных участках, землях лесного 

фонда или в границах водных объектов или их частей вне границ населенных 
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пунктов, за исключением случаев, когда такие работы проводятся на 

территориях, определенных Правительством Российской Федерации в 

соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», на которых не проводятся 

археологические разведки и связанная с ними государственная историко-

культурная экспертиза документации об обнаруженных объектах, имеющих 

признаки объекта археологического наследия, в целях определения наличия или 

отсутствия объектов, обладающих признаками объекта археологического 

наследия, заказчик таких работ, лицо, планирующее осуществить на территории 

указанные работы, обязаны обратиться в региональный орган охраны объектов 

культурного наследия о предоставлении информации об отсутствии или о 

наличии на дату поступления обращения на данной территории объектов 

археологического наследия, включенных в реестр, выявленных объектов 

археологического наследия.  

Указанная информация должна быть предоставлена региональным 

органом охраны объектов культурного наследия не позднее 7 рабочих дней со 

дня поступления к нему обращения. 

3. Высшие исполнительные органы субъекта Российской Федерации 

вправе принимать решения об утверждении региональными органами охраны 

объектов культурного наследия историко-культурных опорных планов 
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территорий населенных пунктов, на которых отображаются границы 

культурного слоя с указанием глубины его залегания и границы территорий, в 

отношении которых имеются основания предполагать наличие на указанных 

территориях объектов археологического наследия.  Утверждение историко-

культурных опорных планов территорий населенных пунктов может 

осуществляться применительно ко всей территории субъекта Российской 

Федерации либо применительно к отдельным муниципальным образованиям. 

Нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации 

могут устанавливаться дополнительные сведения, отображаемые на историко-

культурных опорных планах территорий населенных пунктов.  

4. Археологические разведки в целях определения наличия или отсутствия 

объектов, обладающих признаками объекта археологического наследия, на 

земельных участках, землях лесного фонда или в границах водных объектов или 

их частей, до начала выполнения работ, не относящихся к видам работ, 

воздействие которых на земли или водные объекты, их части может повредить 

находящиеся под землей или под водой объекты археологического наследия, в 

связи с выполнением таких работ не проводятся.  

Виды работ, воздействие которых на земли или водные объекты, их части 

может повредить находящиеся под землей или под водой объекты 

археологического наследия, определяются Правительством Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ 
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«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации.»; 

17) в статье 36: 

а) в наименовании слова «объекта, обладающего признаками объекта 

культурного наследия,» исключить, слова «хозяйственных работ, указанных в 

статье 30 настоящего Федерального закона работ по использованию лесов и 

иных работ» заменить словами «иных хозяйственных работ»; 

б) пункт 1 изложить в следующей редакции: 

 «1. Работы, воздействие которых может причинить вред объекту 

культурного наследия, в границах территории объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия, за 

исключением объекта археологического наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта археологического наследия, проводятся при условии 

соблюдения установленных статьей 51 настоящего Федерального закона 

требований к осуществлению деятельности в границах территории объекта 

культурного наследия и при условии реализации мер по обеспечению 

сохранности указанных объектов культурного наследия, предусмотренных 

согласованными соответствующим органом охраны объектов культурного 

наследия, определенным пунктом 2 статьи 45 настоящего Федерального закона, 

обязательными разделами об обеспечении сохранности указанных объектов 

культурного наследия в проектной документации объектов капитального 
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строительства, проектах проведения таких работ или проектами обеспечения 

сохранности указанных объектов культурного наследия, включающими оценку 

воздействия проводимых работ на указанные объекты культурного наследия. 

Виды работ, воздействие которых может причинить вред объекту 

культурного наследия, определяются Правительством Российской Федерации. 

К таким работам не относятся работы по капитальному ремонту общего 

имущества в многоквартирных домах, которые не относятся к работам по 

сохранению объекта культурного наследия в соответствии со статьей 561 

настоящего Федерального закона.»;  

в) пункт 2 изложить в следующей редакции: 

«2. Работы, указанные в абзаце втором пункта 4 статьи 342 настоящего 

Федерального закона, в границах территории объекта археологического 

наследия, включенного в реестр, выявленного объекта археологического 

наследия проводятся при условии соблюдения установленных статьей 51 

настоящего Федерального закона особого режима использования земельного 

участка в границах территории объекта археологического наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта археологического наследия, и при 

условии реализации мер по обеспечению сохранности указанных объектов 

культурного наследия, предусмотренных согласованными соответствующим 

органом охраны объектов культурного наследия, определенным пунктом 2 

статьи 45 настоящего Федерального закона, обязательными разделами об 
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обеспечении сохранности указанных объектов культурного наследия в 

проектной документации объектов капитального строительства, проектах 

проведения таких работ либо планами проведения спасательных 

археологических полевых работ, включающими оценку воздействия 

проводимых работ на указанные объекты культурного наследия.»;  

г) пункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Работы, воздействие которых может причинить вред объекту 

культурного наследия, в том числе объекту археологического наследия, 

указанные в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, на земельном участке, 

непосредственно связанном с земельным участком в границах территории 

объекта культурного наследия, проводятся при условии реализации мер по 

обеспечению сохранности указанных объектов культурного наследия, 

предусмотренных обязательными разделами об обеспечении сохранности 

указанного объекта культурного наследия в проектной документации объекта 

капитального строительства или проектах проведения таких работ или 

проектом обеспечения сохранности указанного объекта культурного наследия 

либо планами проведения спасательных археологических полевых работ, 

включающими оценку воздействия проводимых работ на указанный объект 

культурного наследия, согласованными с региональным органом охраны 

объектов культурного наследия или при условии отсутствия воздействия на 
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объект культурного наследия, которое может причинить ему вред, если это 

подтверждено указанной оценкой такого воздействия.»; 

д) дополнить пунктами 31 и 32 следующего содержания: 

«31. Меры по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, в 

том числе объекта археологического наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия, в том числе выявленного объекта 

археологического наследия, включаются в обязательный раздел об обеспечении 

сохранности указанного объекта культурного наследия в проектной 

документации объекта капитального строительства или проекте проведения 

работ,  воздействие которых может причинить вред объекту культурного 

наследия, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, или в проект 

обеспечения сохранности объекта культурного наследия либо в план 

проведения спасательных археологических полевых работ в случае, если в 

результате оценки воздействия указанных в пунктах 1- 3 настоящей статьи 

работ на объект культурного наследия, в том числе объект археологического 

наследия, включенный в реестр, выявленный объект культурного наследия, в 

том числе объект археологического наследия будет установлено, что 

планируемые работы окажут воздействие на указанные объекты.  

В случае, предусмотренном абзацем первым настоящего пункта, 

обязательные разделы об обеспечении сохранности объектов культурного 

наследия в проектной документации объекта капитального строительства или 
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проекте проведения работ, воздействие которых может причинить вред объекту 

культурного наследия, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, или проект 

обеспечения сохранности объекта культурного наследия либо план проведения 

спасательных археологических полевых работ, включающие оценку 

воздействия планируемых работ на указанные объекты и содержащие меры по 

обеспечению сохранности объекта культурного наследия, в том числе объекта 

археологического наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, 

подлежат государственной историко-культурной экспертизе.  

В случае, если меры по обеспечению сохранности объекта культурного 

наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия, 

включают проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, в 

том числе объекта археологического наследия, такие работы проводятся в 

порядке, определенном статьями 45 и 451 настоящего Федерального закона 

соответственно. 

32. Состав и содержание обязательного раздела об обеспечении 

сохранности объектов культурного наследия в проекте проведения работ, 

воздействие которых может причинить вред объекту культурного наследия, 

указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, проекта обеспечения сохранности 

объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия, а также плана проведения спасательных 
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археологических полевых работ и порядок их согласования органом охраны 

объектов культурного наследия устанавливаются Правительством Российской 

Федерации.»;  

е) пункт 4 изложить в следующей редакции: 

«4. В случае обнаружения в ходе проведения изыскательских, проектных, 

земляных, строительных, мелиоративных, иных хозяйственных работ, объекта, 

обладающего признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта, 

обладающего признаками объекта археологического наследия, заказчик 

указанных работ, лицо, проводящее указанные работы, обязаны 

незамедлительно приостановить указанные работы и в течение пятнадцати 

рабочих дней со дня обнаружения такого объекта направить в региональный 

орган охраны объектов культурного наследия (его подведомственное 

учреждение), осуществляющие полномочия по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы, документацию о таком объекте, 

предусмотренную пунктом 2 статьи 161 настоящего Федерального закона, в 

целях проведения государственной историко-культурной экспертизы такой 

документации.»; 

ж) дополнить пунктом 41 следующего содержания: 

«41. В случае, если археологические разведки до начала проведения работ, 

указанных в абзаце втором пункта 4 статьи 342 настоящего Федерального 

закона, не проводились и в ходе проведения указанных работ объекты, 
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обладающие признаками объекта археологического наследия, не обнаружены, 

заказчик указанных работ, лицо, проводящее указанные работы, обязаны не 

позднее пяти рабочих дней со дня завершения таких работ направить 

уведомление об этом в региональный орган охраны объектов культурного 

наследия. 

Региональный орган охраны объектов культурного наследия 

осуществляет рассмотрение уведомления, направляемого заказчиком работ, 

техническим заказчиком (застройщиком) объекта капитального строительства, 

лицом, проводящим указанные работы, на предмет его соответствия 

установленным требованиям и в случае его соответствия таким требованиям и 

подтверждения содержащимися в уведомлении сведениями отсутствия на 

территории объектов, обладающих признаками объекта археологического 

наследия, направляет сведения об этом в государственную информационную 

систему обеспечения градостроительной деятельности субъекта Российской 

Федерации, в границах которого располагается такая территория, а также в 

Российскую академию наук. В случае несоответствия уведомления, указанного 

в абзаце первом настоящего пункта, установленным требованиям, оно 

направляется на доработку заказчику работ, техническому заказчику 

(застройщику) объекта капитального строительства, лицу, проводящему 

указанные работы. 
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В случае если в ходе проведения работ, указанных в абзаце втором пункта 

4 статьи 342 настоящего Федерального закона, на указанной территории, в 

отношении которой в государственную информационную систему обеспечения 

градостроительной деятельности субъекта Российской Федерации внесены 

сведения об отсутствии объектов, обладающих признаками объекта 

археологического наследия, не обнаружены объекты, обладающие признаками 

объекта археологического наследия, направление уведомления заказчиком 

указанных работ, техническим заказчиком (застройщиком) объекта 

капитального строительства, лицом, проводящим указанные работы, не 

требуется. 

Форма уведомления и состав сведений, включаемых в уведомление, а 

также порядок рассмотрения указанного уведомления региональным органом 

охраны объектов культурного наследия утверждаются федеральным органом 

охраны объектов культурного наследия.»; 

з) пункт 5 признать утратившим силу; 

и) в пункте 7 слова «Изыскательские, земляные, строительные, 

мелиоративные, хозяйственные работы, указанные в статье 30 настоящего 

Федерального закона работы по использованию лесов и иные работы» заменить 

словом «Работы»; 

к) пункт 9 изложить в следующей редакции: 
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«9. Изменение проекта проведения работ, представляющих собой угрозу 

нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия, разработка 

проекта обеспечения их сохранности, проведение историко-культурной 

экспертизы обнаруженного объекта, обладающего признаками объекта 

культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, 

спасательные археологические полевые работы на объекте археологического 

наследия, обнаруженном в ходе проведения работ, указанных в абзаце втором 

пункта 4 статьи 342 настоящего Федерального закона, а также работы по 

обеспечению сохранности указанных в настоящей статье объектов проводятся 

за счет средств заказчика указанных работ, технического заказчика 

(застройщика) объекта капитального строительства.»; 

л) в пункте 11 слова «изыскательских, проектных, земляных, 

строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 

настоящего Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ» 

заменить словами «любых хозяйственных работ»; 

18) в статье 451: 

а) в пункте 1: 

слова «выдаваемого сроком не более чем на один год» заменить словами 

«предоставляемого федеральным органом охраны объектов культурного 

наследия»; 
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дополнить абзацем следующего содержания: 

«Исполнительными органами субъектов Российской Федерации в 

порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации, 

могут создаваться государственные учреждения, осуществляющие проведение 

археологических полевых работ за плату, размер которой определяется с 

применением расценок на выполнение археологических полевых работ, 

утвержденных федеральным органом исполнительной власти, определяемым 

Правительством Российской Федерации, в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации.»; 

б) пункт 2 изложить в следующей редакции: 

«2. Разрешение (открытый лист) - предоставление федеральным органом 

охраны объектов культурного наследия на основании заключения Российской 

академии наук права на проведение одного из видов археологических полевых 

работ, указанных в пункте 7 настоящей статьи.  

Предоставление разрешения (открытого листа) осуществляется 

посредством внесения федеральным органом охраны объектов культурного 

наследия записи в реестр разрешений (открытых листов) и направления 

соответствующего уведомления способом, выбранным физическим лицом, 

подавшим заявление о предоставлении разрешения (открытого листа), а также 

в личный кабинет указанного физического лица в федеральной государственной 
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информационной системе "Единый портал государственных и муниципальных 

услуг (функций)".  

Порядок уведомления физического лица, подавшего заявление о 

предоставлении разрешения (открытого листа), о результате предоставления 

государственной услуги по предоставлению разрешения (открытого листа), 

формирования и ведения реестра разрешений (открытых листов), форма и 

порядок предоставления выписки из реестра разрешений (открытых листов) 

устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Предоставление разрешения (открытого листа) осуществляется в течение 

пятнадцати рабочих дней со дня размещения заявления о его предоставлении на 

едином портале государственных и муниципальных услуг.»; 

в) в пункте 3 слово «выдачи» заменить словом «предоставления», после 

слова «действия» дополнить словами «, продления срока их действия», 

дополнить абзацем следующего содержания:  

«Требования к профессиональным знаниям и навыкам лиц, проводящих 

археологические полевые работы, а также порядок проверки Российской 

академией наук на предмет полноты научных исследований и достоверности 

результатов проведенных археологических полевых работ, содержащихся в 

переданном в Российскую академию наук научном отчете, соответствия 

физического лица, подавшего заявление о предоставлении разрешения 

(открытого листа), требованиям к профессиональным знаниям и навыкам лиц, 
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проводящих археологические полевые работы, устанавливаются федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере и 

научной и научно-технической деятельности.»; 

г) пункт 4 изложить в следующей редакции: 

«4. Разрешение (открытый лист) на проведение археологических разведок 

предоставляется сроком на три года и действует на территории субъекта 

Российской Федерации, указанного в таком разрешении (открытом листе).  

Разрешение (открытый лист) на проведение археологических раскопок и 

археологических наблюдений предоставляется сроком на два года и действует 

на территории объекта археологического наследия, указанного в таком 

разрешении (открытом листе).  

Разрешение (открытый лист) на проведение спасательных 

археологических полевых работ (археологических раскопок и археологических 

наблюдений) может быть продлено по обращению физического лица, 

получившего такое разрешение (открытый лист), при условии представления 

таким лицом научных отчетов о выполненных в течение срока действия 

разрешения (открытого листа) спасательных археологических полевых работ. 

Основаниями для продления срока действия разрешения (открытого 

листа) на проведение спасательных археологических полевых работ 

(археологических раскопок или археологических наблюдений) являются: 
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1) заключение дополнительного соглашения к договору, указанному в 

пункте 61 настоящей статьи, о продлении срока проведения спасательных 

археологических полевых работ, предусмотренного таким договором; 

2) продление срока проведения спасательных археологических полевых 

работ, установленного решением уполномоченного органа государственной 

власти или органа местного самоуправления в случае, указанном в пункте 61 

настоящей статьи. 

Разрешение (открытый лист) на проведение археологических раскопок и 

археологических наблюдений на территории субъекта Российской Федерации - 

города федерального значения Москвы предоставляется сроком на три года и 

действует на территории объектов археологического наследия, расположенных 

в границах данного субъекта Российской Федерации. Действие указанного 

разрешения (открытого листа) не может быть ограничено территорией 

конкретного объекта археологического наследия. 

Решение об отказе в предоставлении разрешения (открытого листа) может 

быть принято по следующим основаниям: 

1) несоответствие физического лица, подавшего заявление о 

предоставлении разрешения (открытого листа), требованиям к 

профессиональным знаниям и навыкам лиц, проводящих археологические 

полевые работы; 
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2) физическим лицом, подавшим заявление о предоставлении разрешения 

(открытого листа), не переданы в Российскую академию наук научные отчеты о 

ранее выполненных таким лицом археологических полевых работах; 

3) физическим лицом, подавшим заявление о предоставлении разрешения 

(открытого листа), получено отрицательное заключение Российской академии 

наук по итогам экспертизы научного отчета о ранее выполненных таким лицом 

археологических полевых работах на предмет полноты научных исследований 

и достоверности результатов выполнения указанных работ, и (или) о 

соответствии такого физического лица требованиям к профессиональным 

знаниям и навыкам лиц, проводящих археологические полевые работы, которое 

не обжаловано и не отменено в установленном порядке (далее – заключение 

Российской академии наук). 

Принятие решения об отказе в предоставлении разрешения (открытого 

листа) по иным основаниям не допускается. 

Решение об отказе в предоставлении разрешения (открытого листа) может 

быть обжаловано в суд. 

Действие разрешения (открытого листа) прекращается по следующим 

основаниям: 

1) истечение срока действия разрешения (открытого листа); 
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2) представление лицом, имеющим разрешение (открытый лист), в 

федеральный орган охраны объектов культурного наследия заявления о 

прекращении действия разрешения (открытого листа); 

3) смерть лица, имеющего разрешение (открытый лист); 

4) признание судом решения о предоставлении разрешения (открытого 

листа) незаконным; 

5) привлечение лица, имеющего разрешение (открытый лист), к 

административной ответственности, предусмотренной статьями 7.13, 7.14.1, 

7.15 и 7.15.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, либо к уголовной ответственности, предусмотренной 

статьями 243 – 243.3 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

6) повторное неустранение выявленных в рамках государственного 

контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия 

нарушений лицом, имеющим разрешение (открытый лист), обязательных 

требований по передаче в установленный срок в региональный орган охраны 

объектов культурного наследия, Российскую академию наук научных отчетов о 

ранее выполненных таким лицом археологических полевых работах.  

Прекращение действия разрешения (открытого листа) по иным 

основаниям не допускается. 

Действие разрешения (открытого листа) приостанавливается по 

следующим основаниям: 
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1) представление лицом, имеющим разрешение (открытый лист), в 

федеральный орган охраны объектов культурного наследия заявления о 

приостановлении действия разрешения (открытого листа) с указанием причин 

и срока, на который предлагается приостановить действие разрешения 

(открытого листа); 

2) неустранение выявленного в рамках государственного контроля 

(надзора) в области охраны объектов культурного наследия нарушения лицом, 

имеющим разрешение (открытый лист), обязательных требований по передаче 

в установленный срок в региональный орган охраны объектов культурного 

наследия, Российскую академию наук научных отчетов о ранее выполненных 

таким лицом археологических полевых работах. 

Приостановление действия разрешения (открытого листа) по иным 

основаниям не допускается. 

Региональный орган охраны объектов культурного наследия уведомляет 

федеральный орган охраны объектов культурного наследия о наличии 

оснований для приостановления или прекращения действия разрешения 

(открытого листа), указанных в абзацах двадцатом и двадцать четвертом 

настоящего пункта в срок не более пяти рабочих дней со дня наступления таких 

оснований. 

д) пункт 5 изложить в следующей редакции:  
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«5. Решение о предоставлении разрешения (открытого листа) или об 

отказе в его предоставлении принимается федеральным органом охраны 

объектов культурного наследия на основании заключения Российской академии 

наук на предмет полноты научных исследований и достоверности результатов 

проведенных археологических полевых работ, указанных в переданном в 

Российскую академию наук научном отчете, а также о соответствии 

физического лица, подавшего заявление о предоставлении разрешения 

(открытого листа), требованиям к профессиональным знаниям и навыкам лиц, 

проводящих археологические полевые работы, установленным федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере и 

научной и научно-технической деятельности.  

Полнота научных исследований определяется выполнением научных 

исследований в объеме, позволяющем научно обосновать результаты научного 

исследования и обеспечить их достоверность. 

В случае предоставления разрешения (открытого листа) лицу, 

осуществлявшему археологические полевые работы на основании ранее 

предоставленного разрешения (открытого листа), срок действия которого истек, 

новое разрешение предоставляется при условии принятия на хранение в 

Архивный фонд Российской академии наук научного отчета о выполненных 

археологических полевых работах. 
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Заключение Российской академии наук может быть обжаловано в 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию 

в сфере и научной и научно-технической деятельности, в порядке, 

утвержденном указанным федеральным органом исполнительной власти.»;"; 

е) пункт 6 изложить в следующей редакции: 

«6. Физическое лицо, получившее разрешение (открытый лист), обязано 

не позднее чем за пять рабочих дней до начала проведения археологических 

полевых работ представить в региональный орган охраны объектов культурного 

наследия, орган местного самоуправления муниципального образования, на 

территориях которых планируется проведение археологических полевых работ, 

уведомление в письменной форме о проведении археологических полевых 

работ с указанием срока и места их проведения, регистрационного номера 

разрешения (открытого листа), соответствующего номеру записи в реестре 

разрешений (открытых листов) о предоставлении разрешения (открытого 

листа), и даты предоставления разрешения (открытого листа). 

Региональный орган охраны объектов культурного наследия 

осуществляет рассмотрение уведомления о проведении археологических 

полевых работ на предмет его соответствия установленным требованиям и в 

случае его несоответствия установленным требованиям в срок не позднее пяти 
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рабочих дней со дня его поступления направляет его на доработку физическому 

лицу, представившему данное уведомление.  

Форма уведомления о проведении археологических полевых работ 

утверждается федеральным органом охраны объектов культурного наследия.»; 

ж) пункт 61 изложить в следующей редакции: 

«61. Археологические полевые работы проводятся на земельных участках, 

участках водных объектов, участках лесного фонда, территориях объектов 

археологического наследия (в случаях проведения археологических раскопок и 

археологических наблюдений) физическими лицами, получившими разрешение 

(открытый лист), на основании: 

договоров, заключаемых с правообладателями таких земельных участков, 

участков водных объектов, участков лесного фонда; 

договоров, заключаемых с заказчиками работ, указанных в абзаце втором 

пункта 4 статьи 342 настоящего Федерального закона, лицами, проводящими 

указанные работы; 

решений уполномоченных органов государственной власти и органов 

местного самоуправления в случаях проведения археологических полевых 

работ на земельных участках, участках водных объектов, участках лесного 

фонда, не предоставленных гражданам и юридическим лицам, а также 

связанных с изучением объектов археологического наследия, включенных в 

реестр, выявленных объектов археологического наследия, в том числе 
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государственных (муниципальных) заданий на проведение археологических 

полевых работ; 

определений по делу об административном правонарушении, требований, 

постановлений, определений, поручений либо запросов судебных органов, 

органов прокуратуры и правоохранительных органов, направленных 

(вынесенных) в пределах их полномочий.»; 

з) дополнить пунктами 62 – 63 следующего содержания:  

«62. Договоры, указанные в пункте 61 настоящей статьи, заключаются с 

юридическими лицами, в трудовых отношениях с которыми состоят физические 

лица, получившие разрешение (открытый лист). Уставными целями 

деятельности таких юридических лиц должны являться проведение 

археологических полевых работ и (или) связанных с проведением 

археологических полевых работ научных исследований и (или) выявление и 

собирание музейных предметов и музейных коллекций и (или) подготовка 

кадров высшей квалификации по соответствующей специальности. 

Цена договора, указанного в пункте 61 настоящей статьи, определяется на 

основании расценок на выполнение археологических полевых работ, 

утвержденных федеральным органом исполнительной власти, определяемым 

Правительством Российской Федерации, в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. Взимание в связи с заключением 
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договора, указанного в пункте 61 настоящей статьи, иных платежей не 

допускается. 

Срок проведения археологических разведок в целях определения наличия 

или отсутствия объектов, обладающих признаками объекта археологического 

наследия, на земельных участках, землях лесного фонда или в границах водных 

объектов или их частей, выполняемых на основании договоров, заключаемых 

техническим заказчиками (застройщиками) объектов капитального 

строительства, не может превышать срок проведения работ по выполнению 

инженерных изысканий для подготовки проектной документации, 

строительства, реконструкции таких объектов капитального строительства, а 

выполняемых на основании договоров, заключаемых заказчиками иных 

хозяйственных работ – срок разработки проектов выполнения таких работ. 

Срок проведения археологических раскопок и археологических 

наблюдений не может превышать срок проведения таких работ, установленный 

в разделе об обеспечении сохранности объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия, входящем в 

состав проектной документации объектов капитального строительства, плане 

проведения спасательных археологических полевых работ. 

63. Юридические лица, в трудовых отношениях с которыми состоят 

физические лица, получившие разрешение (открытый лист), обязаны размещать 

в соответствии с требованиями, установленными федеральным органом охраны 
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объектов культурного наследия, на своем сайте в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" актуальную на каждый день в период 

действия разрешения (открытого листа) информацию о возможности или 

невозможности по объективным причинам проведения конкретного вида 

археологических полевых работ конкретным физическим лицом, получившим 

разрешение (открытый лист) и состоящим в трудовых отношениях с таким 

юридическим лицом. В случае наличия такой возможности юридическое лицо 

не вправе отказаться от заключения договора на проведение археологических 

полевых работ конкретным лицом, получившим разрешение (открытый лист), с 

лицом, предложившим заключение такого договора по состоянию на указанную 

дату, и обязано заключить такой договор не позднее 5 рабочих дней со дня 

поступления ему обращения о заключении такого договора. 

Невозможностью проведения археологических полевых работ лицом, 

получившим разрешение (открытый лист), признается действие обстоятельств, 

вследствие которых исполнение таким лицом трудовых обязанностей 

невозможно, включая непреодолимую силу.»;  

и) пункт 10 изложить в следующей редакции: 

«10. При выполнении археологических полевых работ должны 

соблюдаться следующие обязательные требования: 
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соблюдение лицом, получившим разрешение (открытый лист), сроков 

направления в региональный орган охраны объектов культурного наследия 

уведомлений о сроке и месте проведения археологических полевых работ; 

присутствие лица, получившего разрешение (открытый лист), на месте 

проведения работ; 

наличие у лица, проводящего археологические полевые работы, 

разрешения (открытого листа), подтверждающего право проведения 

археологических полевых работ соответствующего вида; 

наличие на месте проведения археологических полевых работ прошедших 

в установленном порядке поверку средств геодезических измерений для 

определения координат и высотных отметок; 

проведение археологических полевых работ в пределах срока действия 

разрешения (открытого листа). 

При проведении археологических разведок должны соблюдаться также 

следующие обязательные требования: 

заложение археологических шурфов, количество и глубина которых, 

достаточные для обнаружения объектов археологического наследия на 

территории, на которой проводятся археологические разведки, определяются в 

порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере и научной и научно-
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технической деятельности совместно с федеральным органом охраны объектов 

культурного наследия; 

наличие полевой описи археологических предметов (при изъятии 

археологических предметов); 

выполнение консервации шурфов в случае планируемого выполнения 

археологических раскопок и наблюдений или рекультивация (засыпка) шурфов 

в ином случае. 

При проведении археологических раскопок и археологических 

наблюдений должны также соблюдаться следующие обязательные требования: 

соответствие вида и объема проводимых археологических полевых работ, 

характеристик раскопа (местоположение, конфигурация, площадь и структура), 

применяемых машин и механизмов согласованным региональным органом 

охраны объектов культурного наследия обязательному разделу об обеспечении 

сохранности объекта культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия, в проектной документации объекта 

капитального строительства, проекте проведения работ, указанных в пункте 2 

статьи 36 настоящего Федерального закона, проекту обеспечения сохранности 

объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия либо плану проведения спасательных археологических 

полевых работ; 

наличие полевой описи археологических предметов; 
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выполнение консервации раскопа в случае планируемого выполнения 

археологических раскопок и археологических наблюдений или рекультивации 

(засыпки) раскопа в ином случае. 

Российская академия наук утверждает методические рекомендации по 

проведению археологических полевых работ, определяющие методы научных 

исследований, рекомендуемые для применения при проведении 

археологических полевых работ в целях соблюдения обязательных требований 

к проведению указанных работ и обеспечения полноты научных исследований 

и достоверности результатов проведенных археологических полевых работ .»; 

к) пункт 11 изложить в следующей редакции: 

 «11. В случае обнаружения при проведении археологических полевых 

работ объекта, обладающего признаками объектов археологического наследия, 

физическое лицо, получившее разрешение (открытый лист), и проводящее 

такие работы, обязано в течение пятнадцати рабочих дней со дня выявления 

данного объекта направить в региональный орган охраны объектов культурного 

наследия (его подведомственное учреждение), осуществляющие полномочия по 

проведению государственной историко-культурной экспертизы, документацию 

о таком объекте, предусмотренную пунктом 2 статьи 161 настоящего 

Федерального закона, в целях проведения государственной историко-

культурной экспертизы такой документации, а также в указанный срок 

направить научный отчет о выполненных археологических полевых работах в 



 
 

59

форме электронного документа в Российскую академию наук и в региональный 

орган охраны объектов культурного наследия в форме электронного документа 

и на бумажном носителе с приложением подтверждения направления научного 

отчета в Российскую академию наук. 

В случае, если в ходе проведения археологических полевых работ 

объекты, обладающие признаками объекта археологического наследия, не 

обнаружены, физическое лицо, получившее разрешение (открытый лист), и 

проводящее такие работы, обязано не позднее пяти рабочих дней со дня 

завершения таких работ направить научный отчет о выполненных 

археологических полевых работах в форме электронного документа в 

Российскую академию наук, а также в региональный орган охраны объектов 

культурного наследия в форме электронного документа и на бумажном 

носителе с приложением подтверждения направления научного отчета в 

Российскую академию наук.  

Региональный орган охраны объектов культурного наследия направляет 

сведения об отсутствии на территории, на которой выполнялись 

археологические полевые работы, объектов, обладающих признаками объектов 

археологического наследия, в государственную информационную систему 

обеспечения градостроительной деятельности субъекта Российской Федерации, 

в границах которого располагается такая территория, за исключением случая, 

когда на такой территории расположены ранее выявленные  объекты 
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археологического наследия, объекты археологического наследия, включенные 

в реестр. 

Физические лица, получившие разрешение (открытый лист), и 

проводящие такие работы, обязаны ежегодно в срок не позднее первого месяца 

года, следующего за отчетным, направлять в Российскую академию наук 

научные отчеты о выполненных в отчетном году археологических полевых 

работах на бумажном носителе.»; 

л) пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«Физическое лицо, получившее разрешение (открытый лист), обязано в 

течение тридцати рабочих дней со дня завершения археологических полевых 

работ письменно проинформировать об изменениях либо отсутствии изменений 

границ территории объекта археологического наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта археологического наследия, территорий, в отношении 

которых имеются основания предполагать наличие на указанных территориях 

объектов археологического наследия, региональный орган охраны объектов 

культурного наследия. Сведения об изменении границ территории объекта 

археологического наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

археологического наследия, территорий, в отношении которых имеются 

основания предполагать наличие на указанных территориях объектов 

археологического наследия, включая графическое описание местоположения 

этих границ, перечень координат характерных точек этих границ, 



 
 

61

предоставляются в системе координат, установленной для ведения Единого 

государственного реестра недвижимости».»; 

м) в пункте 13 слова «физическое лицо, проводившее» заменить словами 

«физическое лицо, получившее разрешение (открытый лист),»; 

н) в пункте 14 слово «выданным» заменить словом «предоставленным», 

дополнить абзацем следующего содержания: «Состав и структура научного 

отчета о выполненных археологических полевых работах, требования к 

содержащимся в нем материалам утверждаются федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере и 

научной и научно-технической деятельности совместно с федеральным органом 

охраны объектов культурного наследия. В случае проведения археологических 

разведок за счет средств заказчика работ, указанных в абзаце втором пункта 4 

статьи 342 настоящего Федерального закона, лица, проводящего указанные 

работы, научный отчет о выполненных археологических разведках должен 

содержать документацию  в соответствии с пунктом 2 статьи 161 настоящего 

Федерального закона.»; 

о) в пункте 15 слова «на хранение» заменить словами «для хранения и 

научного изучения результатов археологических полевых работ»; 

19) подпункт 2 пункта 3 статьи 472 изложить в следующей редакции: 
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«2) в случае обнаружения при проведении работ по сохранению объекта 

культурного наследия объектов, обладающих признаками объекта культурного 

наследия, в том числе объектов археологического наследия,  незамедлительно 

приостановить работы и в течение пятнадцати рабочих дней со дня 

обнаружения данного объекта  направить в региональный орган охраны 

объектов культурного наследия (его подведомственное учреждение), 

осуществляющие полномочия по проведению государственной историко-

культурной экспертизы, документацию о таком объекте, предусмотренную 

пунктом 2 статьи 161 настоящего Федерального закона, в целях проведения 

государственной историко-культурной экспертизы такой документации. 

Дальнейшее взаимодействие регионального органа охраны объектов 

культурного наследия с лицами, указанными в пункте 11 статьи 476 настоящего 

Федерального закона, в отношении объекта, обладающего признаками объекта 

культурного наследия, осуществляется в порядке, определенном статьей 36 

настоящего Федерального закона;»; 

20) в подпункте 5 пункта 1 статьи 473 слова «которых располагается объект 

археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

21) в статье 476: 
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а) в подпункте 11 пункта 5 слова «которого располагается объект 

археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

б) в подпункте 2 пункта 6 слова «которого располагается объект 

археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия»; 

22) в пункте 9 статьи 48 слова «которого располагается объект 

археологического наследия» заменить словами «территории объекта 

археологического наследия». 

Статья 2 

Пункт 56 статьи 26 Федерального закона от 3 августа 2018 года  

№ 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2018, № 32, ст. 5135; 2019, 

№ 52, ст. 7773) признать утратившим силу. 

Статья 3 

В абзаце первом части 3 статьи 12 Федерального закона от 1 мая 2022 г. № 

124-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2022, № 18, ст. 3010; № 52, 

ст. 9349; 2024, № 1 (часть I), ст. 6) слова «до установления критериев 
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определения территорий, в отношении которых у органов охраны объектов 

культурного наследия имеются основания предполагать наличие на указанных 

территориях объектов археологического наследия либо объектов, обладающих 

признаками объекта археологического наследия,» исключить. 

Статья 4 

Требования к профессиональным знаниям и навыкам исследователя, 

утвержденные до вступления в силу настоящего Федерального закона, 

действуют до утверждения требований к профессиональным знаниям и 

навыкам лиц, проводящих археологические полевые работы, в соответствии с 

настоящим Федеральным законом, но не позднее 1 января 2026 года. 

Статья 5 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2025 года. 

 

 

Президент 

Российской Федерации              В.Путин 
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Пояснительная записка 
к проекту федерального закона «О внесении изменений  

в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 
истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (в части 
совершенствования регулирования отношений в области сохранения, 
использования, популяризации и государственной охраны объектов 

культурного наследия народов Российской Федерации) 
 

Действующая редакция Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ) содержит 
значительное число положений, не соответствующих современным реалиям, 
существенно снижающих эффективность государственной охраны и сохранения 
объектов культурного наследия и одновременно сдерживающих хозяйственное 
развитие территорий, а также порождающих избыточную финансовую и временную 
нагрузку на хозяйствующие субъекты всех форм собственности при реализации ими 
предпринимательской, в том числе инвестиционной, и иной деятельности. 

Федеральным законом № 73-ФЗ предусмотрено требование о проведении 
археологической разведки и государственной историко-культурной экспертизы 
(далее – ГИКЭ) перед началом практически любых работ безотносительно степени их 
опасности в части рисков причинения вреда находящимся под землей или под водой 
объектам археологического наследия, а также на любых территориях, на которых 
ранее не были обнаружены объекты археологического наследия,  объекты, 
обладающие признаками объекта археологического наследия, вне зависимости от 
прогнозируемой вероятности обнаружения указанных объектов на таких 
территориях. Это возлагает на хозяйствующих субъектов неосновательные затраты, 
сдерживает реализацию хозяйственных проектов.  

При этом размытые положения статьи 29 Федерального закона № 73-ФЗ о 
проведении ГИКЭ повлекли наделение на подзаконном уровне этим полномочием 
частных лиц (экспертов), хотя в соответствии с пунктом 2 статьи 33 Федерального 
закона № 73-ФЗ проведение ГИКЭ включено в государственную охрану объектов 
культурного наследия, которая статьями 9-9.2 Федерального закона № 73-ФЗ 
отнесена к полномочиям органов публичной власти. Проведение ГИКЭ является 
обязательным в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 73-ФЗ, а ее 
результатами являются признание государством факта отнесения обнаруженного 
объекта к объектам, обладающим признаками объекта археологического наследия, 
факта наличия у указанного объекта историко-культурной ценности, а также 
подтверждение обеспечения сохранности выявленного объекта археологического 
наследия в результате реализации мероприятий, содержащихся в документации по 
обеспечению сохранности выявленного объекта археологического наследия. Такие 
результаты ГИКЭ имеют весьма существенные последствия не только в части 
выявления и сохранения культурного наследия, но и для хозяйственной и 
предпринимательской деятельности граждан и юридических лиц, реализации 
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национальных проектов и программ, государственных и муниципальных программ в 
сфере социально-экономического развития территорий. Указанные статус и 
последствия ГИКЭ предопределяют допустимость ее проведения исключительно 
экспертами, являющимися работниками региональных органов охраны объектов 
культурного наследия (их подведомственных учреждений).  

В соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» принято постановление 
Правительства РФ от 30.12.2023 N 2418 г. «Об особенностях порядка определения 
наличия или отсутствия объектов, обладающих признаками объекта 
археологического наследия, на территориях, подлежащих воздействию 
изыскательских, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, 
указанных в статье 30 Федерального закона «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» работ по 
использованию лесов и иных работ», которое частично решило проблему 
«археологического зонирования» в населенных пунктах, но лишь на переходный 
период до утверждения Правительством Российской Федерации критериев 
определения территорий, в отношении которых у органов охраны объектов 
культурного наследия имеются основания предполагать наличие на указанных 
территориях объектов археологического наследия либо объектов, обладающих 
признаками объекта археологического наследия, в соответствии с подпунктом 34.2 
пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 73-ФЗ. 

Требующими существенного совершенствования представляются положения 
Федерального закона № 73-ФЗ, регулирующие проведение археологических полевых 
работ.  

В частности, срок действия разрешения (открытого листа) на право проведения 
археологических полевых работ ограничен одним годом, такое разрешение дает 
право проведения конкретного вида археологических полевых работ применительно 
к территории конкретного объекта археологического наследия и (или) конкретному 
маршруту. 

Полномочия по выдаче разрешений (открытых листов) централизованы у 
федерального органа охраны объектов культурного наследия. При этом утверждение 
требований к профессиональным знаниям и навыкам исследователя и проверка таких 
профессиональных знаний и навыков, которые являются неотъемлемой частью 
осуществления разрешительной деятельности органа публичной власти, возложены 
на Российскую академию наук. Российская академия наук также наделена правом 
выдачи заключения о целесообразности проведения археологических полевых работ 
определенного вида в соответствии с заявленными целями, задачами, объемом и 
методами исследования (в порядке осуществления указанной разрешительной 
деятельности), причем исчерпывающий перечень оснований признания такой 
целесообразности, а также порядок и основания отклонения такого заключения и 
обжалования заключения при выдаче разрешений (открытых листов) законодательно 
не установлены.  
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Следует отметить, что проведение археологической разведки перед началом 
хозяйственного освоения территорий является обязательным требованием к 
осуществлению предпринимательской и иной деятельности граждан и юридических 
лиц в случаях, определенных Федеральным законом № 73-ФЗ. Однако предельный 
срок проведения и предельная цена работ по археологической разведке, 
ответственность за нарушение таких требований не установлены.  

Такое регулирование влечет, с одной стороны, избыточную бюрократизацию 
процедуры выдачи разрешений (открытых листов), возможность административного 
давления на юридических лиц, осуществляющих деятельность по выполнению 
археологических полевых работ. С другой стороны, создаются условия для 
нарушения прав заказчиков археологических полевых работ, возникновения 
избыточной финансовой и временной нагрузки для них. Как следствие, в настоящее 
время правом проведения указанных работ наделены лишь около нескольких тысяч 
физических лиц в условиях несопоставимых (исходя из действующих требований 
Федерального закона № 73-ФЗ) объемов таких работ, что на практике привело к 
затягиванию на длительные сроки процессов заключения и исполнения договоров на 
проведение археологической разведки в условиях широких возможностей 
держателей открытых листов определять цены по договорам заказчикам. 

Порядок проведения археологических полевых работ также устанавливается 
Российской академией наук и содержит обязательные требования, включая 
требования к составу и содержанию научных отчетов, составляемым по результатам 
проведения археологических полевых работ, подлежащие соблюдению при 
выполнении указанных работ и предопределяющие объемы расходов на выполнение 
указанных работ, которые финансируются за счет бюджетных средств, средств 
граждан и юридических лиц, что противоречит Федеральному закону от 31 июля 2020 
г. N 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации". 

Такое регулирование исключает применение к утверждению указанных 
требований и порядков позитивных правил нормативного правового регулирования 
(межведомственное согласование, публичность, процедура оспаривания), а также не 
позволяет осуществлять проверку соблюдения порядка проведения археологических 
полевых работ в рамках государственного контроля (надзора) в области охраны 
объектов культурного наследия, что существенно снижает эффективность 
государственной охраны объектов культурного наследия. 

На решение указанных проблем направлен проект федерального закона «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект). 

Законопроектом ограничивается проведение археологической разведки до 
начала хозяйственных работ на соответствующих территориях видами таких работ, 
проведение которых может повредить находящиеся под землей или под водой 
объекты археологического наследия.  

Действию постановления Правительства Российской Федерации, принятого в 
соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 
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законодательные акты Российской Федерации», которым утверждены правила 
определения территорий, в отношении которых имеются основания предполагать 
наличие на указанных территориях объектов археологического наследия либо 
объектов, обладающих признаками объекта археологического наследия, придается 
«постоянный» характер; пресекательный срок действия соответствующего акта 
исключается. 

Субъекты Российской Федерации – города федерального значения Москва, 
Санкт-Петербург и Севастополь наделяются правом нормативными правовыми 
актами устанавливать критерии определения территорий, в отношении которых 
имеются основания предполагать наличие на указанных территориях объектов 
археологического наследия либо объектов, обладающих признаками объекта 
археологического наследия, а также правила определения границ таких территорий. 

Также высшие исполнительные органы субъектов Российской Федерации 
наделяются правом принятия решений об утверждении региональными органами 
охраны объектов культурного наследия историко-культурных опорных планов 
территорий населенных пунктов, на которых отображаются границы выявленного 
культурного слоя с указанием глубины его залегания и границы территорий, в 
отношении которых имеются основания предполагать наличие на указанных 
территориях объектов археологического наследия. Это позволит обеспечить 
публичность сведений о границах территорий, на которых перед хозяйственным 
освоением земель (водных объектов) необходимо проводить археологическую 
разведку. 

Уточняются положения Федерального закона № 73-ФЗ в отношении порядка 
выявления объектов культурного наследия, включая объекты археологического 
наследия, а также порядка проведения ГИКЭ, имея в виду ее проведение 
исключительно экспертами, являющимися работниками органов государственной 
власти (подведомственных им учреждений), с сокращением сроков проведения 
соответствующих процедур. 

С этой целью законопроектом устанавливается, что в случае обнаружения 
объекта, который обладает признаками объекта культурного наследия, составляется 
документация, обосновывающая отнесение объекта к объектам, обладающим 
признаками объекта культурного наследия, в соответствии с критериями, 
установленными федеральным органом охраны объектов культурного наследия. 
Такая документация представляется для проведения ГИКЭ об обоснованности 
отнесения объекта к объектам, обладающим признаками объекта культурного 
наследия, и наличии или отсутствии у него историко-культурной ценности, критерии 
которых также устанавливаются федеральным органом охраны объектов культурного 
наследия. При этом ГИКЭ земель исключается. 

Предусматривается возможность обжалования заключения ГИКЭ в 
федеральном органе охраны объектов культурного наследия в порядке, им 
установленном.  

В случае обнаружения объектов, обладающих признаками объекта 
археологического наследия, техническими заказчиками (застройщиками) объектов 
капитального строительства, заказчиками других видов работ, лицом, проводящим 
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указанные работы, указанные лица заключают со специалистами, имеющими 
разрешение (открытый лист) на осуществление археологических полевых работ, 
договоры в целях выполнения археологических полевых работ, необходимых для 
составления документации, обосновывающей отнесение указанных объектов к 
объектам, обладающим признаками объекта археологического наследия. По решению 
указанных лиц такие договоры могут предусматривать проведение работ по 
установлению границ территории объекта археологического наследия. В случае если 
работы по установлению границ территории объекта археологического наследия не 
проводятся, указанная документация должна содержать сведения  о границах 
территории объекта археологического наследия, определяемых непосредственно 
законопроектом (30 метров от внешней границы шурфа, в котором обнаружен 
культурный слой, в случае, если такой объект расположен в границах населенного 
пункта, и 60 метров от  внешней границы шурфа, в котором обнаружен культурный 
слой, в случае, если такой объект расположен вне границ населенного пункта). Это 
дает возможность хозяйствующим субъектам принять решение о необходимости 
финансирования затратных и длительных работ по определению точных границ 
территории объектов, обладающих признаками объекта археологического наследия, 
с учетом рисков реализации инвестиционных проектов. При этом в случае, если ими 
принято решение не финансировать проведение таких работ, в силу федерального 
закона особый режим, предусмотренный статьей 5.1 Федерального закона № 73-ФЗ 
возникает в границах указанных территорий. 

В случае если в перечень выявленных объектов культурного наследия на 
основании заключения государственной историко-культурной экспертизы включены 
сведения о выявленном объекте археологического наследия, который является 
культурным слоем, о границах такого культурного слоя, определенных по 
результатам проведения археологических полевых работ, проведение 
государственной историко-культурной экспертизы документации, обосновывающей 
включение  такого выявленного объекта археологического наследия в реестр, не 
требуется. 

Научные отчеты о результатах выполненных археологических полевых работ 
подлежат направлению в региональные органы охраны объектов культурного 
наследия и Российскую академию наук. 

В случае, если в ходе проведения хозяйственных работ объекты, которые 
обладают признаками объекта археологического наследия, не обнаружены, 
предусматривается направление в региональный орган охраны объектов культурного 
наследия соответствующего уведомления, состав сведений которого определяется 
федеральным органом охраны объектов культурного наследия исходя из их 
достаточности для обоснованного вывода об отсутствии на территории таких 
объектов. 

Информация о наличии или отсутствии на территории объектов, которые 
обладают признаками объекта археологического наследия, направляется 
региональными органами охраны объектов культурного наследия в ИСОГД. 

В порядок и условия выдачи разрешений (открытых листов) на право 
проведения археологических полевых работ вносятся изменения, 
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предусматривающие переход на «реестровую» модель. Законопроектом 
предусматривается введение реестра разрешений (открытых листов). Право на 
осуществление археологических полевых работ действует со дня внесения записи о 
таком разрешении в указанный реестр. Открытые листы на проведение 
археологических разведок выдаются сроком на 3 года с действием на территории 
субъекта Российской Федерации.  

Открытые листы на проведение археологических раскопок или 
археологических наблюдений выдаются сроком на 2 года с действием на территории 
объекта археологического наследия, на которой планируется проведение указанных 
археологических полевых работ соответствующего вида, с возможностью продления 
срока по обращению держателя открытого листа при условии представления научных 
отчетов о выполненных в течение срока действия открытого листа археологических 
раскопок или наблюдений.  

С учетом высокой степени изученности археологического потенциала 
территории, особенностей территориальной структуры культурного слоя г.Москвы и 
устойчивой потребности в специалистах, имеющих право на проведение 
археологических полевых работ в условиях реализации технически сложных 
многолетних и многоэтапных проектов развития города открытые листы на 
проведение археологических раскопок археологических и наблюдений на территории 
г.Москвы выдаются сроком на 3 года с действием на объектах археологического 
наследия, расположенных на территории г.Москвы. 

Законопроектом предусматривается, что выдачу разрешений (открытых 
листов) осуществляет федеральный орган охраны объектов культурного наследия с 
учетом заключений Российской академии наук: 

о полноте научных исследований и достоверности результатов выполнения 
археологических полевых работ по результатам экспертизы научных отчетов о 
выполненных археологических полевых работах; 

о соответствии заявителя требованиям к профессиональным знаниям и навыкам 
исследователя. 

Заключения могут быть обжалованы заявителем в Минобрнауки России в 
порядке, им установленном. 

Устанавливаются основания для отказа в выдаче разрешений (открытых 
листов), в числе которых несоответствие требованиям к профессиональным знаниям 
и навыкам специалистов, невыполнение требования о передаче в Российскую 
академию наук научных отчетов о ранее выполненных таким лицом археологических 
полевых работах, отрицательное заключение Российской академии наук по итогам 
экспертизы научного отчета о ранее выполненных археологических полевых работах, 
которое не обжаловано и не отменено в установленном порядке. 

Законопроектом также устанавливаются основания для прекращения действия 
разрешений (открытых листов), включая невыполнение требования о передаче в 
Российскую академию наук научных отчетов о ранее выполненных таким лицом 
археологических полевых работах, привлечение держателя открытого листа к 
административной ответственности, предусмотренной статьями 7.13, 7.14.1. 7.15 и 
7.15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, либо 
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к уголовной ответственности, предусмотренной статьями 243 – 243.3 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, а также повторное неустранение выявленных в 
рамках государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного 
наследия нарушений лицом, имеющим разрешение (открытый лист), обязательных 
требований по передаче в установленный срок в региональный орган охраны 
объектов культурного наследия, Российскую академию наук научных отчетов о ранее 
выполненных таким лицом археологических полевых работах. 

Устанавливаются также основания приостановления действия разрешения 
(открытого листа): представление лицом, имеющим разрешение (открытый лист), в 
федеральный орган охраны объектов культурного наследия заявления о 
приостановлении действия разрешения (открытого листа) с указанием причин и 
срока, на который предлагается приостановить действие разрешения (открытого 
листа); неустранение выявленного в рамках государственного контроля (надзора) в 
области охраны объектов культурного наследия нарушения лицом, имеющим 
разрешение (открытый лист), обязательных требований по передаче в установленный 
срок в региональный орган охраны объектов культурного наследия, Российскую 
академию наук научных отчетов о ранее выполненных таким лицом археологических 
полевых работах. 

Порядок выдачи и прекращения действия открытых листов устанавливаются 
Правительством РФ.  

Требования к профессиональным знаниям и навыкам исследователя, порядок 
экспертизы научных отчетов и проверки РАН соблюдения указанных требований к 
знаниям и навыкам устанавливаются Минобрнауки России. 

Кроме того, законопроектом в отношении организаций – работодателей 
держателей разрешений (открытых листов) вводится обязанность размещать в 
соответствии с требованиями, установленными федеральным органом охраны 
объектов культурного наследия, на своих сайтах в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» актуализируемую ежедневно информацию 
о возможности (невозможности) заключения договоров на проведение 
археологических полевых работ конкретных видов с указанием держателя 
(держателей) разрешений (открытых листов), которые будут выполнять 
соответствующие работы. 

В случае наличия такой возможности на текущую дату при поступлении на 
такую дату заявления гражданина или юридического лица о заключении договора на 
выполнение археологических полевых работ соответствующего вида в заключении 
договора не может быть отказано и такой договор должен быть заключен не позднее 
5 рабочих дней со дня поступления ему обращения о заключении такого договора. 
Расценки на выполнение археологических полевых работ утверждаются 
федеральным органом исполнительной власти, определяемым Правительством 
Российской Федерации, в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации. Законопроектом устанавливается запрет требовать уплаты иных 
денежных средств в связи с заключением договоров. 

В условиях огромных диспропорций между числом держателей разрешений 
(открытых листов) и объемами археологических разведок, подлежащих выполнению 
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в соответствии с Федеральным законом № 73-ФЗ, и существенной дифференциации 
таких диспропорций в территориальном разрезе для сокращения сроков 
инвестиционно-строительного цикла, связанных с проведением археологической 
разведки за счет хозяйствующих субъектов перед началом хозяйственного развития 
территорий, предусматривается также право исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации в порядке, установленном законодательством субъекта 
Российской Федерации, создавать государственные учреждения, оказывающие 
услуги по проведению археологических полевых работ в соответствии с 
утвержденными расценками.  

Представляется, что реализация указанных положений позволит увеличить 
количество соответствующих специалистов и создать конкуренцию на рынке 
соответствующих услуг, сократив сроки соответствующих процедур в рамках 
инвестиционно-строительного цикла и финансовые издержки на их реализацию, что 
особо важно для территорий с потенциалом интенсивного развития.  

Законопроектом устанавливаются обязательные требования к проведению 
археологических разведок, археологических раскопок и археологических 
наблюдений. Также предусматривается, что состав и структура научного отчета, 
требования к содержащимся в нем материалам устанавливаются Минобрнауки 
России совместно с Минкультуры России.  Российская академия наук вправе 
осуществлять разработку и принятие методических рекомендаций по проведению 
археологических полевых работ, определяющих методы научных исследований, 
рекомендуемые для применения при проведении археологических полевых работ в 
целях соблюдения обязательных требований к проведению указанных работ и 
обеспечения полноты и достоверности результатов. 

Соответственно предмет государственного контроля (надзора) в области 
охраны объектов культурного наследия дополняется проверкой соблюдения 
обязательных требований к проведению археологических полевых работ, а 
также вышеуказанных требований к предоставлению гражданам и юридическим 
лицам услуги по проведению археологической разведки. 

Такое регулирование позволит повысить прозрачность, предсказуемость и 
обоснованность соответствующих обязательных требований и процедур, уровень 
охраны объектов археологического наследия. 

Реализация мероприятий, предусмотренных Законопроектом, не потребует 
дополнительных расходов из средств федерального бюджета, а также осуществления 
дополнительных бюджетных инвестиций, платежей из бюджета субъекта Российской 
Федерации гражданам и юридическим лицам.  

Увеличение штатной численности государственных гражданских служащих 
субъекта Российской Федерации, осуществляющих полномочия по проведению 
ГИКЭ, будет финансироваться за счет поступающей в соответствующий бюджет 
субъекта Российской Федерации платы за проведение экспертизы. Деятельность 
государственных учреждений субъекта Российской Федерации, осуществляющих 
полномочия по проведению ГИКЭ, будет финансироваться за счет поступающей в 
соответствующее учреждение платы за проведение указанной экспертизы. 
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Создание государственных учреждений, оказывающих услуги по проведению 
археологических полевых работ, является правом органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и в этой связи не порождает расходные 
обязательства региональных бюджетов. Кроме того, источником финансирования 
расходов на содержание таких учреждений станет плата за оказание 
соответствующих услуг. 

Положения Законопроекта соответствуют положениям Договора  
о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных 
договоров Российской Федерации.  

Законопроект содержит обязательные требования к проведению 
археологических полевых работ, а также требования к предоставлению гражданам и 
юридическим лицам услуги по проведению археологической разведки, включаемые 
в предмет государственного контроля (надзора) в области охраны объектов 
культурного наследия. Их выполнение позволит повысить уровень защиты прав 
хозяйствующих субъектов при заключении ими договоров на проведение 
археологических полевых работ, а также прозрачность и предсказуемость 
регулирования в данной сфере. 

Предлагаемые решения создадут дополнительные условия для достижения 
целей государственных программ Российской Федерации.  
 
 



ПАМЯТКА ДЛЯ ТЕХНИЧЕСКОГО ПОДКЛЮЧЕНИЯ  
 

27 февраля 2025 
Начало мероприятия ‐ 14:00 

Совет Федерации

 
Ссылка для подключения  
 https://senat.vks.gov.ru/client?conference=1140&nocontrols=offerdesktop 

 

КОНТАКТНОЕ ЛИЦО по техническому подключению (от СФ) 
Артур, тел.: 8 (495) 692‐62‐96 

 
Общая информация. 

 
1. Рабочий  сеанс  в  день  мероприятия  осуществляется  27.02.2025  с  13:00  по  московскому 

времени (подключение за 60 мин до начала мероприятия).  Начало мероприятия в 14:00 
2. Тестирование проводится 25.02.2025 c 10:00‐12:00. 

 
Инструкция по подключению к видеоконференции Vinteo 

Виды подключений: 
1. Подключение с помощью веб‐ссылки:  
1.1. Используйте персональный компьютер или ноутбук. Внешняя камера с разрешением от 720р, 

выносной микрофон; 
1.2.  Перед  открытием  веб‐ссылки  убедитесь  в  том,  что  закрыты  другие  программы  видео‐

конференц‐связи (Zoom, Skype и т.д.); 
1.3. Откройте Веб‐ссылку https://senat.vks.gov.ru/client?conference=1140&nocontrols=offerdesktop    

в браузере (только Google Chrome); 
1.4. В открывшемся окне “Отображаемое имя” введите ФИО – название организации; 
1.5. Поле «авторизация» не заполнятся. 
1.6. Убедитесь в настройках подключенных устройств видео, аудио и микрофона, нажав на кнопку 

«Настройка устройств»; 
1.7. Нажмите кнопку «Вызов» 
2. Подключение через аппаратно‐программные средства ВКС: 
2.1. Протокол SIP: 1140@95.173.132.84 
2.2. Протокол h.323 IP‐адрес сервера: 95.173.132.84##1140 
2.3. Необходимо проверить открытие портов TCP  1719, 1720, 443 UDP  5060, 5061, 3478, 30000‐

65000 
3. Подключение с помощью мобильного приложения Vinteo. 
3.1. В магазине приложений (AppStore или Play Маркет) вашего мобильного устройства загрузить 
приложение Vinteo. 
3.2. В настройках приложения указать адрес сервера senat.vks.gov.ru и своё ФИО. 
3.3. Ввести на главном экране приложения номер конференции 1140. 
3.4. Выбрать “Подключиться к 1140”. 
3.5. После подключения включить микрофон и камеру в интерфейсе программы. Во время 
конференции микрофон выключить. 

В случае если участник видеоконференции не может подключиться со своего устройства из сети 
организации  (при  подключении  к  видеоконференции  участник  видит  серый  экран  и/или 
происходит разъединение с видеоконференцией), необходимо сообщить IT‐специалистам Вашей 
организации о проверке и открытию портов TCP 1719, 1720, 443 UDP 5060, 5061, 3478, 30000‐65000 
 



Подключение  к  видеоконференции  разрешено,  только  с  одной  точки  подключения  от 
организации  и  заявленного  выступающего,  ранее  согласованного  с  организаторами 
мероприятия.    Передача  памятки  лицам  для  принятия  участия  в  видео‐конференц‐связи 
осуществляется, только по согласованию с организаторами мероприятия. 
 
В случае изъявления желания принять участие в видеоконференции в роли слушателя, просьба 
уточнить у организаторов мероприятия о доступности трансляции мероприятия на сайте Совета 
Федерации   http://council.gov.ru (меню «События» ‐ «Телеканал и прямые трансляции»). 

 


