
Руководство по соблюдению 

обязательных требований в области 

охраны объектов культурного 

наследия 



Объекты культурного наследия 

Объект недвижимости 

Предметы материальной 

культуры, представляющие 

историко-культурную 

ценность 

Объект культурного наследия 

Виды объектов культурного наследия 

Памятник Ансамбль Достопримечательное место 



Собственность на объекты культурного наследия 

Категории объектов культурного наследия 

Федерального значения 

Государственная или муниципальная 

собственность 

Местного (муниципального) значения 

+ выявленные объекты культурного наследия 

Частная собственность Иные формы собственности 

Регионального значения 



Обязательные требования в области охраны 

объектов культурного наследия 

Федеральный закон  
от 25.06.2002 № 73-ФЗ  

«Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской 

Федерации» 

Иные федеральные законы, 
устанавливающие обязательные 

требования 

Нормативные правовые акты 
Российской Федерации, 

устанавливающие обязательные 
требования 

Закон Ивановской области  
от 13.07.2007 № 105-ОЗ  

«Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и 

культуры) в Ивановской 
области» 

Иные законы Ивановской 
области, устанавливающие 
обязательные требования 

Нормативные Ивановской 
области, устанавливающие 
обязательные требования 



Обязательные требования в области охраны 

объектов культурного наследия подлежат 

исполнению 

Органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, 
а также юридическими лицами, их 

руководителями и иными 
должностными лицами, 

индивидуальными 
предпринимателями, их 

уполномоченными представителями 
и физическими лицами 

Собственниками или иными 
законными владельцами объектов 

культурного наследия 

Лицами, проводящими работы на 
объектах культурного наследия, в 

границах территории и зонах охраны, 
на земельных участках, 

непосредственно связанные с 
земельным участком в границах 

территории ОКН  

Государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, 
использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного 
наследия на территории Ивановской области осуществляется комитетом ивановской 

области по государственной охране объектов культурного наследия 



Охранные обязательства собственников или иных 

законных владельцев объектов культурного 

наследия 

 

Охранным обязательством  
устанавливаются требования: 

1) к сохранению ОКН; 
2) к содержанию и использованию 
ОКН  
в случае угрозы ухудшения его 
состояния; 
3) к обеспечению доступа к ОКН; 
4) к размещению наружной 
рекламы на ОКН,  
их территориях в случае, если ее 
размещение допускается в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

 
В случае необходимости Комитет 

вправе устанавливать 
дополнительные требования в 

отношении ОКН 



Акт технического состояния  

объекта культурного наследия 

Фиксирует техническое состояние ОКН на момент осмотра и определяет состав (перечень) и сроки 
(периодичность) проведения работ по сохранению ОКН, подлежащих организации и финансированию 

собственником или иным законным владельцем ОКН (план работ) 

АТС с проектом плана работ 
вручается под роспись или 

направляется заказным 
письмом с уведомлением о 

вручении собственнику и иному 
законному владельцу ОКН 

Собственник и (или) иной законный владелец ОКН вправе в 
течение 30 дней с даты направления (вручения) ему Плана 

работ представить в письменном виде предложения и 
замечания к плану работ. В случае если в указанный срок 

замечания и предложения не поступили, мнение собственника 
и (или) иного законного владельца ОКН считается учтенным 

Поступившие от собственника и (или) иного законного владельца 
ОКН замечания и предложения рассматриваются и принимается 
решение о согласии (полностью или в части) либо несогласии с 

представленными замечаниями и предложениями. 

В случае согласия 
Комитета с представленными 

замечаниями и 
предложениями Комитет 

вносит изменения в план работ 

В случае несогласия 
Комитета с представленными 

замечаниями и предложениями 
Комитет направляет 

мотивированный ответ  

План работ вручается под 
роспись или направляется 

заказным письмом с 
уведомлением о вручении 

собственнику и (или) иному 
законному владельцу ОКН 



Содержание и использование  

объекта культурного наследия 

Собственник и (или) иной законный владелец ОБЯЗАН: 
- осуществлять расходы на содержание объекта культурного наследия и поддержание его в надлежащем 

техническом, санитарном и противопожарном состоянии; 
- не проводить работы, изменяющие предмет охраны объекта культурного наследия либо ухудшающие условия, 

необходимые для сохранности объекта культурного наследия; 
- не проводить работы, изменяющие облик, объемно-планировочные и конструктивные решения и структуры, 

интерьер выявленного объекта культурного наследия, объекта культурного наследия, включенного в реестр, в 
случае, если предмет охраны объекта культурного наследия не определен; 

- обеспечивать сохранность и неизменность облика выявленного объекта культурного наследия; 
- соблюдать установленные Законом требования к осуществлению деятельности в границах территории объекта 

культурного наследия; 
-  незамедлительно извещать орган охраны объектов культурного наследия обо всех известных ему 

повреждениях, авариях или об иных обстоятельствах, причинивших вред объекту культурного наследия, и 
безотлагательно принимать меры по предотвращению дальнейшего разрушения, в том числе проводить 
противоаварийные работы в порядке, установленном для проведения работ по сохранению объекта 
культурного наследия; 

- не допускать ухудшения состояния территории объекта культурного наследия, включенного в реестр, 
поддерживать территорию объекта культурного наследия в благоустроенном состоянии 

Не допускается использовать объект культурного наследия: 
- под склады и объекты производства взрывчатых и огнеопасных материалов, предметов и веществ, 

загрязняющих интерьер объекта культурного наследия, его фасад, территорию и водные объекты и (или) 
имеющих вредные парогазообразные и иные выделения; 

- под объекты производства, имеющие оборудование, оказывающее динамическое и вибрационное 
воздействие на конструкции объекта культурного наследия, независимо от мощности данного оборудования; 

- под объекты производства и лаборатории, связанные с неблагоприятным для объекта культурного наследия 
температурно-влажностным режимом и применением химически активных веществ 



Сохранение объекта 

культурного наследия 

РЕСТАВРАЦИЯ 

ПРИСПОСОБЛЕНИЕ 

РЕМОНТ КОНСЕРВАЦИЯ 

ВОССОЗДАНИЕ 



Порядок проведения работ по сохранению 

Получение 

задания на 

проведение 

работ 

Разработка 

проектной 

документации 

Проведение 

историко-

культурной 

экспертизы 

Согласование 

проектной 

документации 

Получение 

разрешения 

на 

проведение 

работ 

Проведение 

работ по 

сохранению 

Утверждение 

отчетной 

документации 

и  

приемка 

выполненных 

работ 



Выдача задания на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия 

ОКН федерального значения 

ЗАЯВИТЕЛИ: 
- физические и юридические 

лица, индивидуальные 
предприниматели, 
являющиеся собственниками 
или иными законными 
владельцами ОКН; 

- управляющие организации, 
товарищества собственников 
жилья, жилищные 
кооперативы либо иные 
организации, осуществляющие 
функции управления 
многоквартирными домами, 
являющимися ОКН; 

- государственные органы и 
иные организации, 
осуществляющие функции 
государственного заказчика на 
проведение работ по 
сохранению  

 

Административный регламент предоставления государственной услуги 
по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению 

объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации федерального значения  

утвержден приказом Минкультуры от 30.07.2012 № 811 

ОКН регионального значения, выявленные ОКН 

Административный регламент предоставления государственной услуги 
по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению 

объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации регионального значения, выявленных ОКН  

утвержден приказом комитета Ивановской области по государственной 
охране объектов культурного наследия от 13.07.2016 № 37-о 

ОКН местного (муниципального) значения 

Административные регламенты предоставления муниципальной услуги 
по выдаче заданий на проведение работ по сохранению объектов 

культурного наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации местного (муниципального) значения 

утверждаются органами местного самоуправления 



Разработка проектной документации 

При разработке проектов 
необходимо руководствоваться: 

 
- Федеральным законом              

от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об 
объектах культурного наследия 
(памятниках истории и 
культуры) народов Российской 
Федерации»;  

- постановлением Правительства 
Российской Федерации              
от 15.07.2009 № 569 «Об 
утверждении Положения о 
государственной историко-
культурной экспертизе»; 

- ГОСТ Р 55528-2013; 
- ГОСТ Р 55567-2013; 
- ГОСТ Р 55653-2013 

В случае если проектной документацией 
предусматриваются работы, затрагивающие 

конструктивные и другие характеристики надежности 
и безопасности ОКН, необходимо положительное 

заключение государственной экспертизы проектной 
документации 

!!! Разработка проектной документации осуществляется юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на 

осуществление деятельности по сохранению ОКН  

Реестр лицензий 
на осуществление деятельности по сохранению 

объектов культурного наследия размещен на 
официальном сайте Минкультуры России 



Проведение государственной  

историко-культурной экспертизы 

Объекты экспертизы 

Земли, подлежащие 
воздействию земляных, 

хозяйственных или иных работ 

Проектная документация  
на проведение работ  
по сохранению ОКН 

Документация или разделы 
документации, 

обосновывающие меры по 
обеспечению сохранности ОКН 

В случае если Комитет не 
имеет данных об 

отсутствии на таких землях 
ОКН, выявленных ОКН 

либо объектов, 
обладающих признаками 
ОКН (экспертиза земель 

проводится путем 
археологической разведки) 

В целях определения 
соответствия проектной 

документации 
требованиям 

государственной охраны 
ОКН и последующего 

согласования проектной 
документации 

уполномоченным органом 

При проведении 
строительных и иных 

работы, в границах 
территории ОКН или на 

земельном участке, 
непосредственно 

связанном с земельным 
участком в границах 

территории ОКН 

Экспертиза проводится по инициативе заинтересованного лица на основании договора между заказчиком и 

экспертом. При проведении экспертизы несколькими экспертами заказчик заключает договор с каждым из них 



Согласование проектной документации на 

проведение работ по сохранению объектов 

культурного наследия 

ОКН федерального значения 

Административный регламент предоставления государственной услуги 
по согласованию проектной документации на проведение работ по 

сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и 
культуры) народов Российской Федерации федерального значения  

утвержден приказом Минкультуры от 22.11.2013 № 1942 

ОКН регионального значения, выявленные ОКН 

Административный регламент предоставления государственной услуги  по 
согласованию проектной документации на проведение работ по сохранению 

объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации регионального значения, выявленных ОКН  

утвержден приказом комитета Ивановской области по государственной охране 
объектов культурного наследия от 13.07.2016 № 38-о 

ОКН местного (муниципального) значения 

Административные регламенты предоставления муниципальной услуги  
по согласованию проектной документации на проведение работ по 

сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и 
культуры) народов Российской Федерации местного (муниципального) 

значения утверждаются органами местного самоуправления 



Выдача разрешения на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия 

ОКН федерального значения 

ЗАЯВИТЕЛИ: 
юридические лица и 

индивидуальные 
предприниматели, имеющие 
лицензию на осуществление 

деятельности по сохранению ОКН 

Административный регламент предоставления государственной услуги 
по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению 

объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации федерального значения  

утвержден приказом Минкультуры от 30.07.2012 № 811 

ОКН регионального значения, выявленные ОКН 

Административный регламент предоставления государственной услуги 
по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению 

объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации регионального значения, выявленных ОКН  

утвержден приказом комитета Ивановской области по государственной 
охране объектов культурного наследия от 13.07.2016 № 37-о 

ОКН местного (муниципального) значения 

Административные регламенты предоставления муниципальной услуги 
по выдаче разрешений на проведение работ по сохранению объектов 

культурного наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации местного (муниципального) значения 

утверждаются органами местного самоуправления 



Проведение работ по сохранению объектов 

культурного наследия 

Осуществляется с соблюдением обязательных условий: 

Соответствие 
проводимых работ 

разрешению на 
проведение работ по 
сохранению ОКН и в 

пределах срока 
действия разрешения 

Наличие у лица, 
проводящего работы, 

лицензии на 
осуществление 

деятельности по 
сохранению ОКН 

Соответствие 
проводимых работ 

согласованной 
Комитетом проектной 

документации 

Наличие 
аттестованных 

специалистов при 
проведении работ по 

консервации и 
реставрации ОКН 

Осуществление 
научного руководства 
и авторского надзора 
за проведением работ 

по сохранению ОКН 

Осуществление 
технического надзора 



Утверждение отчетной документации и  

приемка выполненных работ 

по сохранению объектов культурного наследия 

Представление в Комитет в течение 90 рабочих дней со дня 
выполнения работ по сохранению ОКН лицом, осуществлявшим 
научное руководство и авторский надзор за проведением работ, 

отчетной документации 

Утверждение Комитетом отчетной документации  
в случае, если работы по сохранению ОКН выполнены в соответствии с 
требованиями статьи 45 Федерального закона от 25.06.2002  № 73-ФЗ 

Приемка работ по сохранению ОКН – осуществляется собственником 
или иным законным владельцем ОКН либо заказчиком работ  

при участии Комитета 

Выдача Комитетом акта приемки выполненных работ  
по сохранению ОКН 

ШАГ 1 

ШАГ 2 

ШАГ 3 

ШАГ 4 



Меры реагирования при выявлении нарушения 

обязательных требований 

Привлечение к административной ответственности 

Статья 7.13. Нарушение требований законодательства об охране объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации 

 

1. Нарушение требований законодательства об охране объектов культурного наследия (в отношении объектов 

культурного наследия федерального, регионального местного (муниципального) значения), нарушение режима 

использования земель в границах территорий объектов культурного наследия либо несоблюдение ограничений, 

установленных в границах зон охраны объектов культурного наследия, влечет наложение административного 

штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до двухсот тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати 

тысяч до четырехсот тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот тысяч до пяти миллионов рублей. 

 

3. Нарушение требований законодательства об охране объектов культурного наследия в отношении выявленных 

объектов культурного наследия или на их территориях, влекут наложение административного штрафа на граждан 

в размере от пятнадцати тысяч до ста тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати тысяч до трехсот тысяч 
рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до одного миллиона рублей. 

Статья 7.14. Организация или проведение земляных, строительных или 

иных работ без разрешения органа, осуществляющего государственный 

надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, 

популяризацией и государственной охраной объектов культурного 

наследия 

 

Организация или проведение земляных, строительных, мелиоративных, 

хозяйственных и иных работ без разрешения государственного органа охраны 

объектов культурного наследия в случаях, если такое разрешение обязательно, влечет 

наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до 

ста тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати тысяч до трехсот тысяч рублей; 

на юридических лиц – от ста тысяч до одного миллиона рублей. 
 



Меры реагирования при выявлении нарушения 

обязательных требований 

Привлечение к административной ответственности 

Статья 7.14.1. Уничтожение или повреждение объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, объектов, составляющих предмет охраны исторического 

поселения 

 

1. Уничтожение или повреждение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, в том числе выявленных объектов культурного наследия, влечет наложение 

административного штрафа на юридических лиц в размере от пятисот тысяч до двадцати миллионов рублей. 

 

3. Уничтожение или повреждение объектов, составляющих предмет охраны исторического поселения, влечет 

наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до двухсот тысяч рублей; на 

должностных лиц – от двадцати тысяч до четырехсот тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот тысяч до 

пяти миллионов рублей. 

Статья 7.14.2. Неисполнение обязанности по приостановлению работ в 

случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного 

наследия, или работ, проведение которых может ухудшить состояние объекта 

культурного наследия либо нарушить его целостность и сохранность 

 

Неисполнение заказчиком и (или) лицом, проводящим земляные, строительные, 

дорожные или иные работы, обязанности по приостановлению указанных работ в 

случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия в 

соответствии с законодательством об охране объектов культурного наследия, в том 

числе объекта археологического наследия, или работ, проведение которых может 

ухудшить состояние объекта культурного наследия либо нарушить его целостность и 

сохранность, после получения письменного предписания государственного органа 

охраны объектов культурного наследия, влечет наложение административного штрафа 

на граждан в размере от пятнадцати тысяч до трехсот тысяч рублей; на должностных 

лиц – от двадцати тысяч до четырехсот тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот 

тысяч до пяти миллионов рублей. 



Меры реагирования при выявлении нарушения 

обязательных требований 

Выдача обязательных для исполнения предписаний 

Статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, 

решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), 

организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление 

государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), 

осуществляющего муниципальный контроль 

 

18. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего 

государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и 

государственной охраной объектов культурного наследия, влечет наложение административного штрафа на 

граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати тысяч до 

сорока тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц – от ста тысяч до 

пятисот тысяч рублей. 

19. Повторное невыполнение в установленный срок законного предписания органа, 

осуществляющего государственный надзор за состоянием, содержанием, 

сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной 

объектов культурного наследия, влечет наложение административного штрафа на 

граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от 

тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех 

лет; на юридических лиц – от четырехсот тысяч до одного миллиона рублей. 



Привлечение к уголовной ответственности 

Статья 243. Уничтожение или повреждение объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, включенных в единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленных 

объектов культурного наследия, природных комплексов, объектов, взятых под охрану государства, 

или культурных ценностей 

 

1. Уничтожение или повреждение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленных объектов культурного наследия, 

природных комплексов, объектов, взятых под охрану государства, или культурных ценностей наказываются 

штрафом в размере до трех миллионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период до трех лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот часов, либо принудительными работами 

на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

 

2. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные в отношении особо ценных объектов 

культурного наследия народов Российской Федерации, объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, включенных в Список всемирного наследия, историко-культурных 

заповедников или музеев-заповедников либо в отношении объектов археологического наследия, включенных в 

единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, или выявленных объектов археологического наследия, наказываются штрафом в размере 

до пяти миллионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет, 

либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо принудительными работами на 

срок до пяти лет, либо лишением свободы на срок до шести лет. 



Привлечение к уголовной ответственности 

Статья 243.1. Нарушение требований сохранения или использования объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, включенных в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, либо выявленных объектов культурного наследия 

 

Нарушение требований сохранения или использования объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, включенных в единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, либо выявленных объектов 

культурного наследия, повлекшее по неосторожности их уничтожение или повреждение в крупном размере, 

наказывается штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период до двух лет, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо 

принудительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

 

 

 

 
Примечание. Повреждением объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, выявленных объектов культурного наследия в крупном размере в настоящей статье 

признается причинение вреда, стоимость восстановительных работ для устранения которого превышает пятьсот тысяч 

рублей, а в отношении объектов археологического наследия - стоимость мероприятий, необходимых в соответствии с 

законодательством Российской Федерации для сохранения объекта археологического наследия, превышающая пятьсот 

тысяч рублей. 


